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5 Analiza i ocena obszarow dzialania prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej
5.1 Obszary dzialania prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej

Zdarzenia powodziowe ostatnich lat dowiodly w wyrazny sposob, ze techniczna ochrona
przeciwpowodziowa nie oznacza ochrony absolutnej. Urzadzenia przeciwpowodziowe moga
zawies¢ wskutek przekroczenia celu ochrony lub peknigcia.

W celu trwalego zredukowania zagrozenia powodzi konieczne jest wspoldziatanie wielu
r6znych podmiotow oraz dyscyplin. Sama gospodarka wodna nie jest w stanie rozwiazaé tych
zadan. Przy rozwiazywaniu swoich zadan instytucje odpowiedzialne za gospodarke wodna
musza wspotpracowaé z réznymi podmiotami z dziedziny zycia spotecznego oraz planowania.

Szeroko rozumiana ochrona przeciwpowodziowa rozwija si¢ obecnie glownie w dwoch
kierunkach:

e prewencyjne zapewnienie bezpieczenstwa, wykorzystanie oraz uksztattowanie obszarow,
e zmniejszenie potencjatu szkod na obszarach zagrozonych zalaniem.

Szes¢ podanych ponizszych obszaréw dziatania mozna zasadniczo opisa¢ w nastgpujacy
sposob:

e zatrzymanie wod opadowych na powierzchni (retencja powierzchniowa),
e retencja poprzez techniczng ochrong przeciwpowodziowa,
e utrzymanie i zabezpieczenie istniejacych obszarow retencyjnych,
e tworzenie i powigkszanie obszaréw retencyjnych,
e ochrona (obiektow) poprzez techniczna ochrong przeciwpowodziowa,
e minimalizacja potencjatlu szkod.
W ponizszej tabeli tym obszarom dziatania przyporzadkowane zostaty konkretne

przedsigwzigcia (czynnosci). Przedstawione symbole maja za zadanie utatwié rozpoznanie
poszczegolnych obszaréw dziatania.
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Tabela 8: Obszary dziatania 1 przedsiewziecia prewencyjnej

ochrony przeciwpowodziowej

Obszary dzialania Przedsi¢wzigcia
1 Retencja wod opadowych na - zagospodarowanie wody deszczowej na obszarach zamieszkaltych
powierzchni (retencja - ograniczenie technicznej zabudowy terenéw
powierzchniowa) —wykorzystanie i zagospodarowanie gruntdw w sposob redukujacy
\‘QQ Q splyw
’O\ D\\-@ - zagospodarowanie lasow w sposob redukujacy spltyw
\E -Q\ -Q - renaturyzacja (przywracanie stanu naturalnego) strumieni i rowow
) Retencja poprzez techniczng ochrong | - Budowa i zagospodarowanie:
przeciwpowodziowa - zapOr
- zbiornikéw retencyjnych
3 Utrzymanie i zabezpieczenie - Utrzymanie istniejacych obszardéw zalewowych
istniejacych obszarow retencyjnych |- Utrzymanie istniejacych polderow
v/
4 Tworzenie i powigkszanie obszar6w |- ponowne uktadanie watow
retencyjnych - tworzenie polderow
/1—’ - renaturyzacja wigkszych rzek
H - uwolnienie zalewisk
- poglebienie powierzchni retencyjnych
5 Ochrona (obiektu) przez techniczng |- watly i tamy
ochrong przeciwpowodziowa - podwyzszenie watow
- mury ochrony przeciwpowodziowej
- poprawa warunkow odplywu
- kanaty powodziowe
6. Minimalizacja potencjatu szkod - utrzymanie wlasciwego stanu powierzchni
(nadzér nad newralgicznym wykorzystaniem
przestrzennym)
- prewencja przy budowaniu
- prewencja w dziataniu
(prognoza, ostrzezenie powodziowe, informowanie
spoleczenstwa, tworzenie §wiadomosci problemu, ochrona
przed katastrofami i klgskami zywiolowymi)
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We wszystkich sze$ciu obszarach dziatania nalezy oddzieli¢ od siebie z jednej strony zadania
techniczne i nietechniczne (planistyczne), za$ z drugiej strony zadania krotko-, Srednio- i
dhugoterminowe.

Rozwiazania techniczne sa przede wszystkim zadaniem gospodarki wodnej. W kompetencji
podmiotéw odpowiedzialnych za zagospodarowanie przestrzenne leza natomiast zwigzane z
planowaniem dziatania prewencyjne w aspekcie ochrony przeciwpowodziowej. Do zadan tych
naleza przede wszystkim zadania pozostajace w zwiazku z dtugoterminowym
zabezpieczeniem, wzglednie utrzymaniem obszarow (przyktadowo odnos$nie rozszerzania
obszarow retencyjnych, odnosnie obrony przed szkodami lub zdecentralizowanej retencji). W
przypadku tych zadan nalezy przede wszystkim rozwiazaé¢ konflikty migdzy ochrona przyrody,
gospodarka wodna oraz innymi roszczeniami odno$nie wykorzystania gruntéw. Ta uwaga
nalezy do glownych zadan zagospodarowania przestrzennego i wymaga wysokiego stopnia

wspolpracy.

Innym przyktadem, ktory sigga do wielu obszaré6w kompetencji jest obszar dziatania
»Minimalizacja potencjatu szk6d” poprzez dziatania z dziedziny prewencji zachowan.
Konieczne w tym celu ksztaltowanie $wiadomos$ci wszystkich uczestnikow moze by¢
osiagnigte wylacznie poprzez kompleksowe wspotdziatanie obejmujace migdzy innymi
dziatania w zakresie informowania spoteczenstwa, polityki, planowania oraz gospodarki
wodne;.

5.2 Podstawowa analiza skuteczno$ci dzialan dla ochrony przeciwpowodziowej

Ponizsza tabela podaje przeglad oceny skutecznosci dziatan, ktore moga by¢ podejmowane dla
ochrony przeciwpowodziowej. Analiza przeprowadzona jest pod katem pigciu celow:

redukcja fali kulminacyjne;j,

e zmniejszenie strat,

e gospodarka zasobami przyrody,

e 7egluga oraz

e Swiadomos¢ zagrozenia powodziowego po stronie zainteresowanych osob i podmiotow.
Rozrdznia sig przy tym pomigdzy skutkami pozadanymi i niepozadanymi. Skutki niepozadane
wystepuja wtedy, kiedy obok gtéwnego celu nie moga by¢ osiagnigte inne cele, wzglednie
jezeli konieczne jest liczenie si¢ z uyjemnymi konsekwencjami. Czg§ciowo w odniesieniu do

niektorych celow mozna oczekiwac zerowych skutkow odejmowanych poszczegolnych
dziatan.
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Tabela 9: Macierz skutkow réznych przedsigwzig¢ z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
Obszar Przyklad przedsigwzigcia Redukcja | Zmniejszen | Gospodark | Zegluga Swiadomos
dzialania kulminacji |ie szkéd a zasobami ¢
(fali) naturalny powodziow
mi a
1. Przywrdcenie wodom stanu natu- ),() ), ) (0) (0)
ralnego
Dziatania majace na celu ) ) ) (0) +)
zwigkszenie infiltracji
2. Zapora, zbiornik retencyjny ) +) ) +) )
Zmiana zagospodarowania ) +) ) ) “)
zapor/zwigkszenie pojemnosci
powodziowej
3. Kierowanie planowaniem (0) ) ) (0) +)
budowlanym oraz
zagospodarowaniem obszarow
zagrozonych zalaniem, prewencja
przy budowaniu
Uwzglednienie zagrozenia (0) ) ) (0) )
powodziowego w planowaniu
przestrzennym
4. Budowa sterowanych polderéw ) (+) ),(-) (0) )
Budowa niesterowanych polderow #),() (1),(-) ) (0) “)
Ponowne uktadanie watow ) +) 4 (0) )
5. Budowa watow/budowa ) ) ) ) “)
ostrog/budowa urzadzen
kierujacych
Podwyzszenie watow ) (+) ) (0) )
Budowa kanatéw powodziowych ) +) +) (0) )
6. Trafna prognoza powodziowa ) +) (0) (+) (+)
Okreslenie stref zagrozenia, (0) ) ) (0) )
informacja 0s6b poszkodowanych
Legenda: ) pozadany skutek
) niepozadany skutek
(o) nie oczekiwano skutku

RUIZ RODRIGUEZ + ZEISLER

INFRASTRUKTUR & UMWELT INGENIEURGEMEINSCHAFT FUR

Professor B&hm und Partner

WASSERBAU UND WASSERWIRTSCHAFT

TECHNISCHE UNIVERSITAT
DARMSTADT

Institut WAR — Umwelt- und Raumplanung

Strona 42




5.3

Mozliwe kolizje intereséw

Ochrona przeciwpowodziowa moze znalez¢ si¢ w sprzeczno$ci z innymi celami oraz
interesami. Ponizszy schemat przedstawia ogdlng informacj¢ na temat wynikajacych z tego
konfliktow. W nawiazaniu do schematu dla poszczego6lnych obszarow podane sa blizsze

wyjasnienia.

Wymagania pod adresem
ochrony
przeciwpowodziowej

Podmioty

Konflikty z wymaganiami
ochrony
przeciwpowodziowej

- ochrona zycia i zdrowia
- stworzenie nowych obszarow

osadnictwa
- zabezpieczenie przed szkodami
materialnymi

Osadnictwo/- >
urbanistyka

- Zasiedlanie obszar6w retencyjnych
- Hydrotechniczne obiekty
zabezpieczajace przed powodzia
powodujace utratg retencji

- Ograniczenia w nastgpstwie
wyznaczania obszaréw zalewowych
- Brak podziatu obciazen dla dziatan
komunalnych (obszary potozone w
gornej czesci — w dolnej czgsei)

- Zabezpieczenie zaopatrzenia w
wodg pitna/urzadzenia
oczyszczania §ciekow w

przypadku powodzi
- Zabezpieczenie wod
podziemnych na wypadek zalania

(( Gospodarka >_}

- Koszty zagospodarowania wody

opadowej
- Oczyszczalnie $ciekow na terenach
zalewowvych rzek

- Kompleksowe wykorzystanie
zasoboéw wodnych/eksploatacja
ciagla

4.< Wykorzystanie >_}

- Oddziatywania stopni pigtrzacych
- Obnizenie efektywnosci w
przypadku pracy wedlug wymagan
ochrony przeciwpowodziowej

- Mozliwie dtugie okresy zeglugi
momimo niskich stanéw wodv

Zegluga
srodladowa

- Modernizacja rzek
- Oddziatywania stopni pigtrzacych
- Oddzialtywania watow

- Rolnicze wykorzystanie
terendw zalewowvch

'( Rolnictwo ) )

- Ekstensyfikacja na obszarach
zalewowych

- Wymagania dotyczace sposobu
zagospodarowania oraz tworzenia

ochronnego pasa drzew i krzewow
- Utrata powierzchni/obnizenie
warto$ci w przypadku zaktadania
polderéw/rozsunigcia watow
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Gospodarka
leéna

- Dziatania o charakterze

- Odtworzenie naturalnej
dynamiki obszarow
zalewowych/cofniecie watdéw

Ochrona
przyrody

technicznym/hydrotechnicznym
wplywaja negatywnie na
potencjalnie naturalny rezim

przeptywu/wodne przestrzenie
zyciowe

- Brakujace okresy zalewania
obszarow zalewowych w przypadku
przeciwpowodziowych watdw
ochronnych/przesuniecie
inwentarza gatunkéw

- Zabezpieczenie instalacji
zaktadow
wydobywczych/eliminowanie
zaktécen

Pozyskiwanie

SUTOWCOW - Odkrywanie warstwy

wodonosnej/nanoszenie substandji

szkodliwych w przypadku powodzi

- Zabezpieczenie drog przy
zalaniu i zapobieganie szkdd

Transport
i komunikacja

- Korzystne wytyczenie tras na
obszarach zalewowych,

podwyzszone koszty wynikajace z
zabezpieczen przed powodzia

- Zabezpieczenie urzadzen
rekreacyjnych (patrz
Budownictwo/Urbanistyka)

- Wykorzystanie obiektow
hydrotechnicznych dla celéw

4( Odpoczynek »

Rysunek 8:

rekreacyjnych
Zagospodarowanie zapor

Wymagania oraz konflikty roznych obszaréw/podmiotéw w

stosunku do potrzeb ochrony przeciwpowodziowej [fragment z
opracowania: HEILAND/DAPP 1999; zmienione]
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Obszar gospodarki wodnej

Dla obszaru gospodarki wodnej obejmujacego gospodarke wodna osiedli, wykorzystanie
energii wodnej oraz zegluge srodladowa moze dojs¢ do powstania w pierwszym rzedzie
nastgpujacych obszaré6w konfliktu wzglednie kolizji interesow:

o W przypadku, jezeli zagospodarowanie istniejacej zapory zoptymalizowane jest pod katem
ochrony przeciwpowodziowej, zwigksza si¢ tym samym rowniez wymagana rezerwa
powodziowa. Poniewaz objgtos¢ catkowita zapory pozostaje niezmieniona, zmniejsza si¢
tym samym dyspozycyjna objetos¢ uzyteczna dla zaopatrzenia w wodg pitna, dla
wytwarzania energii lub dla podnoszenia niskich stanéw wody.

e W wyniku stacjonarnych technicznych dziatan (obiektéw) przeciwpowodziowych (zapory,
zbiorniki retencyjne, waty, itp.) dochodzi do ostabienia czujnosci u oséb zamieszkujacych
obszary zagrozone powodzia. Dopiero w przypadku ekstremalnego zdarzenia
powodziowego oraz zwiazanych z tym zagrozen w przypadku, jezeli zawioda techniczne
srodki ochrony, osoby dotknigte powodzia konfrontowane sa z zaskoczenia z sytuacja
powodziowa.

e Stacjonarne techniczne obiekty przeciwpowodziowe, takie jak waty, groble, mury
przeciwpowodziowe oddziatywuja w odniesieniu do relatywnie wysokich celow
ochronnych (na przyktad HQ100) na przebieg fali powodziowej zaklocajac naturalng
dynamike odptywu.

e  Poprzez budowe stopni pigtrzacych oraz zwigzanych z tym watdéw na rzekach w ramach
modernizacji i rozbudowy dla potrzeb drogi wodnej naturalne obszary zatapiane na
obszarach zalewowych zostaja odcigte od rzeki. Tracony jest obszar retencji, skracaja si¢
czasy przeptywu fal powodziowych i podwyzszeniu ulega kulminacja fali powodziowe;j
dla obszaréw potozonych ponize;j.

5.3.1 Dziedzina wykorzystania przestrzennego

Na obszarach zalewowych duzych rzek ze wzgledu na ich atrakcyjne pod wieloma wzgledami
polozenie (dobre powiazania komunikacyjne, urodzajna ziemia, tatwe zaopatrzenie w wode
oraz usuwanie $ciekdw) od wielu stuleci dochodzi do intensywnego zaktadania osiedli.

Szczegblne znaczenie w dorzeczu Odry posiadaja te obszary, w odniesieniu do ktorych w
przysztosci oczekiwa¢ mozna wysokiego poziomu rozwoju oraz odpowiedniej presji na
tworzenie osiedli. Do obszarow tych zaliczane sa w $redniej perspektywie czasowej najwigksze
obszary aglomeracji, takie jak Wroctaw i Poznan, ale rowniez nastgpujace osie rozwoju:

e Berlin-Szczecin,
e Berlin-Frankfurt/Stubice—Poznan-(Warszawa) oraz

e Berlin-Cottbus—Wroctaw-Opole-Ostrawa-(Krakow).

W wyniku intensyfikacji stosunkéw wschod-zachod rozwdj ten ulegnie dalszemu
przys$pieszeniu. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do kolizji intereséw z wymaganiami ochrony
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przeciwpowodziowej migdzy innymi w takich obszarach, jak osadnictwo/urbanistyka,
rolnictwo, transport/komunikacja oraz ochrona przyrody:

e  Wraz z rosnacym osadnictwem na obszarach zalewowych znacznemu zwigkszeniu ulega
zagrozenie powodzia, rowniez ze wzgledu na , krotka pamigé o powodzi* ludnosci.
Stwierdzenie to odnosi si¢ w ostatnich czasach w szczegdlnej mierze rowniez do
zakladania zakladow przemystowych oraz urzadzen infrastruktury. W wyniku takiego
postgpowania pow6dz zagraza juz nie tylko ludziom, ale takze wielkim wartosciom
materialnym.

Sama rosnaca ggstos¢ zasiedlenia ma rowniez wptyw na przebieg powodzi. Naturalne
przyczyny powstawania powodzi ulega dodatkowemu zwigkszeniu poprzez techniczna
zabudowg (infrastrukturg techniczng) gruntow. W krotkim okresie czasu powstaje
olbrzymia objeto$¢ odptywu. Efekt ten ma szczegdlne znaczenie w przypadku matych i
srednich powodzi. W przypadku duzych zdarzen powodziowych — takich jak przyktadowo
powodz letnia z roku 1997 na Odrze — efekt ten traci jednak na znaczeniu.

e Rowniez rodzaj wykorzystania dla potrzeb rolniczych wywiera wptyw na obszarach
powstawania powodzi na powstawanie odptywu, a tym samym na przebieg czasowy i
wysoko$¢ fali powodziowej. Gtownie w przypadku lokalnych zdarzen powodziowych
pozytywnych efektow oczekiwa¢ mozna od zagospodarowania prowadzonego wzdtuz
zboczy z pasami przybrzeznymi lub zmiany wykorzystania w charakterze gruntow rolnych
na wykorzystanie w charakterze uzytkow zielonych; skutkéw tych oczekiwaé mozna
jednak przede wszystkim od ponownego zalesienia.

Na obszarach zagrozonych zalaniem linia konfliktéw z rolnictwem przebiega w odmienny
sposob. Ze wzgledu na wystepujace tam gtownie dobre ziemie, w przypadku powodzi
letnich rolnictwo dotknigte jest przede wszystkim stratami materialnymi. Z drugiej strony
rolnictwo musi w coraz wigkszym stopniu uznawa¢ wymagania stawiane przez ochrong
przeciwpowodziowa pod adresem obszarow wykorzystywanych rolniczo (hasto:
przestrzen dla rzeki) i musi je akceptowac. W odniesieniu do nasuwajacych si¢ uwag
odnos$nie wykorzystania, dla przyktadowo takich dziatan jak odsunigcie walow i
zaktadanie nowych polderow musza by¢ znalezione rozwigzania kompensujace
ograniczenia dla rolnictwa.

e Budowa tras komunikacyjnych na obszarach zalewowych nasuwa si¢ w tym przypadku
przede wszystkim ze wzgledu na korzystne warunki topograficzne. Powoduje to
powstawania konfliktow w dwoch kierunkach. Po pierwsze same nowe elementy
infrastruktury musza by¢ chronione przed powodzia. Po drugie zwgzenie przekroju doliny
prowadzi do zaostrzenia sytuacji powodziowe;j.

e Drziatania zwiazane z renaturyzacja stwarzaja zasadniczo korzystna mozliwo$¢
wzajemnego 1 rozsadnego powiazania wymagan ochrony przyrody oraz zabezpieczenia
przed powodzia. Przyblizenie do naturalnej dynamiki przeptywu przywraca rzece wiele jej
pierwotnych obszaréw zalewowych. Ponadto zblizone do warunkow naturalnych obszary
zalewowe (lggi) maja istotne znaczenie dla ochrony przyrody jako przestrzeni zyciowe;.
Pelnia one funkcj¢ obszaréw odpornych na udeptywanie oraz korytarzy. Parki narodowe
»Dolina dolnej Odry* oraz ,,Stonsk* stanowia doskonaty przyktad takiego rozwiazania.
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Redukcja przeptywu w dalszym dorzeczu jest pozadana, a to nawet wtedy, kiedy nalezy
liczy¢ sig z jedynie niewielkimi skutkami w przypadku ekstremalnych zjawisk
opadowych. To samo stwierdzenie odnosi si¢ do redukcji przeptywu w doptywach bez
konkurujacych rodzajow uzytkowania na obszarze zagrozonym powodzia.

W przypadku, jezeli w wyniku dziatan dotyczacych renaturyzacji, takich jak rzgdy drzew
lub zakrzaczenia dochodzi do zmniejszenia przeplywu moze dochodzi¢ do wystgpowania
konfliktow w sytuacji, kiedy prowadzi to do podwyzszonych stanéw wody, a tym samym
do szkod w szczegdlnoscei na obszarach zasiedlonych.

5.4  Wyznaczenie obszarow dzialania

Projekt OderRegio oparty jest na zatozeniu ukierunkowania na dziatania oraz mozliwosci
realizacji. Obszar planistyczny obejmuje zasadniczo caly obszar dorzecza Odry tacznie z Warta
oraz Zalewem Szczecinskim (por. rysunek 9 ,,Obszar planistyczny (mapa nr 1)”). Dla tego
obszaru planistycznego w ramach projektu OderRegio opracowane zostaty jednolite cyfrowe
zasoby kartograficzne (poréwnaj rozdziat 10 ,,Mapy”).

Ocena mozliwos$ci podejmowania dziatan dla prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej
wymaga rozwazenia zréznicowanego dla réznych obszaréw czgéciowych.

W zwiazku z tym obszar opracowania planu podzielony zostat na ogétem dziewig¢ obszaréw
czgSciowych — tzw. obszaréw dzialania. Dla tych obszaréw dzialania dokonano analizy
potencjalnych mozliwosci realizacji oraz okreslenia skutecznosci podejmowanych dziatan.
Wyznaczenie obszaréw dziatania dokonane zostato w oparciu o zasad¢ wystgpowania na
danych obszarach czgsciowych stosunkowo jednorodnego aspektu problemdw, a tym samym
istnienia analogicznych mozliwos$ci dziatan.

Rola hydrologicznego podzialu obszaru dorzecza Odry w odniesieniu do wyznaczenia
obszaréw dzialania jest stosunkowo niewielka. Dotyczy to obszaréw zlewni czastkowych o
szczegolnej charakterystyce przebiegu powodzi, tak jak ma to miejsce dla Warty oraz Nysy
Luzyckiej. Rowniez sposob potraktowania rzeki Bobr oraz Kotliny Ktodzkiej wymaga
odrebnego podejscia.

Dziatania dotyczace zagospodarowania przestrzennego wyznaczone sa jednak nie tylko przez
zdefiniowane obszary dzialania ale rowniez przez kompetencje terytorialne (wynikajace z
podziatu administracyjnego). W zwiazku z tym Rysunek 10 ,,Obszar dziatania z granicami
administracyjnymi (mapa nr 2)” przedstawia obszary jednostek administracyjnych
odpowiedzialnych za problematyke zagospodarowania przestrzennego. W ten sposob mozliwe
jest dokonanie pierwszego przyporzadkowania sformutowanych zalecen w zakresie dziatania
(porownaj rozdzial do wiasciwych podmiotéw realizujacych dziatania z dziedziny planowania
przestrzennego.

W ramach tego projektu analiza obszarow dziatania koncentruje si¢ na gtdwnym nurcie rzeki
Odry az do Szczecina oraz na doptywach Odry (bez Warty). Na obszarach tych podczas letniej
powodzi 1997 wystapity najwigksze problemy. Rozszerzenie analizy na obszary czgSciowe
»Zalew Szczecinski” oraz ,,Warta” przewidziane jest na pozniejsze fazy.
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W gbérnym biegu samej Odry oraz na odcinkach gornego biegu jej doptywow wystepuja
rowniez mozliwos$ci dziatania dla zdecentralizowanych dziatan na obszarach majacych
znaczenie na etapie powstawania powodzi (tworzenie odptywu). Obszary dziatania (A i B)
rozciagaja si¢ w tym przypadku na cale obszary dorzeczy czastkowych. Nie sa one ograniczone
wylacznie do obszarow zagrozonych powodzia.

Obszary zagrozone powodzia o szczegdlnie wysokim potencjale szkod (,,Hot Spots™) potozone
sa w kierunku nurtu rzeki na dolnym koncu obszaréw dziatania. W wyniku tego opcje dziatan
shuzace dla odciazenia tych obszaréw oznaczonych jako ,,Hot Spots” rozciagaja si¢ na obszary
polozone w goérnej czesécei nurtu rzeki.

5.5  Opis obszar6ow dzialania

9 wydzielonych obszaréw dziatania oznaczonych jest literami A do I (poréwnaj Rysunek 13
»Mapa nr 5” oraz Rysunek 17 ,,Mapa nr 97):

e A —Doplywy czeskie
Obszar dziatania obejmuje doptywy czeskie: Opava na zachodzie, Olse (Olza) na
wschodzie oraz sam gorny bieg Odry. Stosunkowo strome doptywy charakteryzuja si¢
znacznym, dynamicznym oraz krétkotrwatym zagrozeniem powodziowym; wynika to z
faktu, Ze ten gorski region charakteryzuje si¢ duzymi nachyleniami rzezby terenu.

e B - Doplywy polskie (Sudety)
Obszar dziatania polskich doplywéw Odry z obszaru Sudetdéw rozciaga si¢ od Nysy
Klodzkiej na potudniowym wschodzie do Bobru na pétnocnym zachodzie. Te stosunkowo
strome doplywy niosa w sobie znaczne dynamiczne zagrozenie powodzia. Ten gorski
region ograniczony na péinocy przez Pogoérze oraz Przedgoérze Sudeckie (Uskok Sudecki)
charakteryzuje si¢ duzymi nachyleniami rzezby terenu, okreslajacymi charakter odptywow
wody oraz powstawania powodzi.
Obszar Kotliny Ktodzkiej wyznaczony jest jako obszar dziatania B1. W tym zamknigtym
kotle dolinowym wystepuja bardzo intensywne powodzie o bardzo krotkim czasie
ostrzegania wstgpnego. System ostony przeciwpowodziowej sktada si¢ obecnie tylko z
dwdch zbiornikoéw suchych. W gornej czgsci dorzecza czastkowego Bobru (obszar
dziatania B2) wystgpuja strome nachylenia podtuzne; powoduje to wystgpowanie tutaj
czestszych oraz bardziej gwattownych wezbran wody. Istniejacy obecnie system ostony
powodziowej, stanowiacy kombinacj¢ zbiornikdw, zbiornikdw suchych oraz watéw jest
juz stosunkowo dobrze rozbudowany.

e C-—Nysa Luzycka
Obszar dziatania Nysy Luzyckiej wydzielony jest pod wzgledem hydrologicznym jako
czastkowy obszar dorzecza Odry. Obszar ten si¢ga od zrodta Nysy Luzyckiej do jej ujscia
do Odry. Nysa Luzycka bierze swoj poczatek w zachodniej czg$ci Sudetéw i ptynie w
swoim biegu goérnym przez region o duzym nachyleniu rzezby terenu.

e D - Ostrawa-Opole (Odra)
Dla tego obszaru dziatania istotne znaczenie maja potencjalnie zagrozone zalaniem
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obszary Odry pomigdzy Ostrawa i Opolem, jak rowniez dolne biegi Opawy i Olzy. Odra
wykazuje nachylenie $rednie do matego.

e E - Opole-Wroclaw (Odra)
Zagrozony potencjalnie zalaniem obszar pomigdzy Opolem i Wroctawiem posiada $rednia
gestose zaludnienia. Ten obszar dziatania rozciaga si¢ pomigdzy obydwoma
wspomnianymi miastami wzdtuz Odry, z tym ze obejmuje réwniez dolny bieg Nysy
Ktodzkiej. Odra wykazuje tutaj niewielkie nachylenia.

e F - Wroclaw-uj$cie Nysy Luzyckiej
Potencjalnie zagrozone zalaniem obszary nad Odra oraz w dolnym biegu Bobru potaczone
zostaty pod wspolng nazwa obszaru dziatania "Wroctaw—ujs$cie Nysy Luzyckiej". Ten
obszar dzialania charakteryzuje si¢ ekstensywnym wykorzystaniem rolniczym i wykazuje
Srednia gestos$¢ zaludnienia oraz niewielkie nachylenia Odry.

e G - Ujscie Nysy Luzyckiej-Szczecin (Odra)
Obszar dziatania pomigdzy ujsciem Nysy Luzyckiej i Szczecinem obejmuje zagrozony
potencjalnie zalaniem obszar nad Odra, tacznie z regionem ,,Oderbruch®. Obszar dziatania
obejmuje w szczego6lnosci duze obszary uzytkow rolnych potozone za watami, jak rowniez
poszczegolne tereny miejskie.

e H - Zalew Szczecinski

e I-Warta
Obszary dziatania H oraz I obejmuja Zalew Szczecinski, jak rowniez caly obszar dorzecza
Warty az do jej ujscia do Odry. Obydwa te kompleksy obszaré6w nie mogly by¢
przeanalizowane w ramach tej pracy.

5.6  Analiza zagrozenia powodziowego

Analiza zagrozenia powodziowego stanowi podstawg dla sformutowania zalecen dziatan dla
prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej. W tym celu dla catego obszaru dorzecza Odry
opracowana zostata odpowiednia metodyka.

Ocena zagrozenia powodziowego bez posiadania giebokich podstaw hydrologicznych oraz
hydraulicznych moze by¢ zasadniczo dokonana tylko na podstawie mozliwych do przyjgcia
scenariuszy powodzi.

Jako scenariusz ,,Worst Case* (najgorszego przypadku) musi by¢ przyjgte zatozenie
przerwania lub przelania watoéw przy ekstremalnych zdarzeniach powodziowych. Dla tego
przypadku w pierwszym przyblizeniu moze by¢ okreslona powierzchnia tegu
geomorfologicznego dla wyznaczenia terenow zagrozonych zalaniem. To — sprawdzone juz w
odniesieniu do innych rzek podejscie - wybrane zostato réwniez w projekcie OderRegio.

W tym celu przeanalizowane zostaty oraz poddane konwersji na posta¢ cyfrowa mapy Atlasu
Hydrologicznego Polski [IMGW 1987]. W rezultacie powstata Mapa potencjalnych obszaréw
zalewowych — Rysunek 12 ,,Obszary potencjalnie zagrozone zalaniem (mapa nr 4)”. W ten
sposob okreslone zostaly potencjalnie zagrozone zalaniem tereny wynoszace ogétem 6678
km?.
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W celu zapewnienia wysokiej jako$ci opracowania wyznaczone w ten sposob obszary
poréwnane zostaly z granicami zalania podczas powodzi 1997, jak réwniez z potencjalnymi
obszarami zalewowymi zdefiniowanymi w Atlasie Obszaréw Zalewowych Odry [WWF 2000].
W rezultacie mozna wysuna¢ twierdzenie, ze sposob postgpowania dla skali tego opracowania
umozliwia dostatecznie doktadne wydzielenie obszaréw zagrozonych zalaniem.

Dla okreslenia potencjatu zagrozenia powodzia, autorzy opracowania siggneli do
rzeczywistych danych wykorzystania, tzw. danych CORINE-LAND-COVER.
Zinwentaryzowane ogotem 44 kategorie uzytkowania potaczone zostalty w sze$¢ kategorii,
pozwalajacych na sformutowanie dostatecznie zréznicowanych stwierdzen w aspekcie analizy
zagrozenia powodziowego. Tych szes$¢ kategorii to: obszary zasiedlone, tereny przemystowe,
infrastruktura, powierzchnie uzytkow rolnych, lasy oraz powierzchnie zblizone do naturalnych.
Kategorie te r6znia si¢ zasadniczo pod wzgledem rodzaju oraz wysokosci ich potencjatu szkod.
Rysunek 11 ,,Uzytkowanie terenéw w dorzeczu Odry (mapa nr 3)” przedstawia odpowiednie
kategorie.

W oparciu o nakladanie sig:
e danych odnosnie uzytkowania (mapa nr 3) z
e potencjalnymi obszarami zalewowymi (poréwnaj Rysunek 12 ,,Mapa nr 4”)

mozliwe bylo oszacowanie potencjatu zagrozenia powodziowego (poréwnaj Rysunek 13, Mapa
nr 57).

W oparciu o powyzsza analizg, jako szczegdlne punkty cigzkosci zagrozenia (Hot Spots)
wzdtuz Odry wyznaczone zostaly nastgpujace miasta:

e Ostrawa (330.000 mieszkancow), (zagrozenie powodziowe nie wystepuje jednak dla catej
ludno$ci miasta, ale odnosi si¢ jedynie do okreslonych dzielnic miasta),

e  Bohumin (23.000 mieszkancow),

e Raciborz (100.000 mieszkancow),

e Kedzierzyn-Kozle (68.000 mieszkancow),
e Opole (125.000 mieszkancow),

e Brzeg (40.000 mieszkancow),

e Otlawa (33.000 mieszkancéw),

e  Wroctaw (640.000 mieszkancow),

e  Brzeg Dolny (13.000 mieszkancow),

o  Glogow (74.000 mieszkancow),

e Nowa S6l (128.000 mieszkancow),

e Krosno Odrzanskie (61.000 mieszkancow),
o Eisenhiittenstadt (45.000 mieszkancow),

e Shubice (17.000 mieszkancoéw)/Frankfurt/Oder (74.000 mieszkancow),

e Cedynia (ca. 5.000 mieszkancow),
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e  Schwedt (40.000 mieszkancow),
e Szczecin (419.000 mieszkancow).

Jako miasta o szczegolnie wysokim potencjale szkod dochodza jeszcze nastgpujace miasta
potozone nad doptywami:

Olza

e Karvina (67.000 mieszkancow)
Opawa

e Krnov (26.000 mieszkancow),

e Opava (62.000 mieszkancow)

Nysa Klodzka
e Klodzka (30.000 mieszkancow),
e Nysa (50.000 mieszkancow)

Nysa Luzycka

e Jablonec nad Nisou (46.000 mieszkancow)
e Liberec (100.000 mieszkancow)

e Zgorzelec (37.000 mieszkancow),

e  Forst (25.000 mieszkancow),

e  Guben (26.000 mieszkancow)

Kaczawa

e Legnica (109.000 mieszkancow)

Bobr

e  Wilen (2.000 mieszkancow),

e Lwowek Slaski (19.000 mieszkancow),
e Boleslawiec (44.000 mieszkancow)

Podane liczby mieszkancoéw zapewniaja jedynie pierwsza wskazowke odnosnie wielkosci
miast zagrozonych powodzia; nie odzwierciedlaja one jednak rzeczywistego potencjatu szkod.
Jedynie w niewielu przypadkach wszyscy mieszkancy zagrozeni sa bezposrednio powodzia.

W zwiazku z tym konieczne jest przeprowadzenie dalszych badan odnosnie potencjatu szkod
na podstawie doktadnego okre$lenia granic obszarow zalania. W zwiazku z tym rowniez
posiadane warto$ci majatku musza by¢ doktadniej zinwentaryzowane. Nalezy przy tym
wprowadzi¢ rozréznienie w oparciu o wspomnianych sze§¢ utworzonych kategorii

uzytkowania.
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JWNEGIO

5.7  Analiza potencjalu oraz skuteczno$ci mozliwych dzialan

W dalszej czgsci opracowania przytoczone w rozdziale 5.1 obszary dzialania oraz
przyporzadkowane do nich dziatania prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej poddane sa
analizie 1 ocenie pod katem ich mozliwosci realizacji oraz skutecznosci. Analiza oparta jest na
trzech stopniach:

e  Analiza potencjatu -
Jakie potencjalne mozliwosci istnieja zasadniczo dla wdrozenia dziatan w danych
obszarach dziatania?

e  Analiza skutecznosci -
Jaki wktad w prewencyjng ochrong przeciwpowodziowa wnosza dziatania w
przedmiotowych obszarach dziatania?

e  Analiza skuteczno$ci dla obszaréw czeSciowych potozonych ponizej — Jaki wktad w
zakres prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej wnosza dziatania rowniez dla
obszarow dziatania potozonych ponizej (D-G)?

5.7.1  Analiza potencjalu

W pierwszej fazie pod uwage wzigty zostat potencjal realizacji dla ré6znych obszaréw
dzialania. W centralnym punkcie znajduje si¢ zasadnicza wykonalno$¢ dziatania. Aktualny
poziom wyjsciowy, tzn. istniejace dziatania (elementy), wzglednie aktualny stan realizacji nie
zostat tutaj uwzgledniony.
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JWNEGIO

Dla oceny potencjaléw uwzglednione zostaty nastgpujace kryteria:

Obszary dzialania Kryteria dla potencjalow
| Retencja wod opadowych na |- wielko$¢ potencjatu rzezby terenu (spadek)
" | powierzchni (retencja - udziat powierzchni zalesionych i uzytkowanych rolniczo
powierzchniowa) - rozmiar erozji gleby
\Q Q 'Q | - udzial powierzchni zalesionych majacych potencjat
’Q Q\\C usunigcia technicznej zabudowy terenu oraz wykorzystania
\_X Q o wody deszczowej
) Retencja poprzez techniczna |- wielkos$¢ potencjatu rzezby terenu (spadek)
" | ochrone przeciwpowodziowa |- wielko$¢ dorzecza
- zdatnos$¢ warunkow lokalizacji
3 Utrzymanie i zabezpieczenie |- udzial/powierzchnia/ilo$¢/pojemnosé istniejacych
" | istniejacych obszarow obszaréw retencyjnych
retencyjnych - rozmiar konkurencji sposobu uzytkowania
4 Tworzenie i powigkszanie - udzial/powierzchnia/ilo§¢ mozliwos$ci rozszerzenia
" | obszarow retencyjnych istniejacych obszarow retencyjnych
- rozmiar konkurencji uzytkowania
5 Ochrona (obiektu) poprzez - iloé¢ chronionych obiektéw (wraz z zagrozeniem zycia)
" | techniczna ochrong - rozszerzenie obszaréw zagrozonych
przeciwpowodziowa
6 Minimalizacja potencjatu - wielkos¢ istniejacego potencjatu szkod, szczegdlnie na
| szkod obszarze zasiedlenia

W ocenie wprowadzono rozréznienie pomigdzy trzema klasami (wysoki, przecigtny oraz maty
potencjal realizacji). Wyniki oceny przedstawione sa na rysunku 17 ,,Opcje dziatania — analiza
potencjatu oraz skuteczno$ci (mapa nr 9)” dla obszaréw dziatania A—G.
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JWNEGIO

5.7.2  Analiza skutecznosci

Skuteczno$¢ dziatan jest w bardzo duzym stopniu zalezna od rozwazanego zdarzenia
powodziowego. W opracowaniu tym przy analizie skutecznosci przyjgto zdarzenia w zakresie
srednim do duzego, podobnie jak w przypadku powodzi z roku 1997.

Nalezy przy tym wskaza¢ na fakt, ze wlasnie ochrona obiektu w oparciu o techniczne srodki
ochrony przeciwpowodziowej oparta jest na okres§lonym wskazniku prawdopodobienstwa. W
przypadku przekroczenia tego zdarzenia referencyjnego (przyjgtego za podstawg odniesienia),
zadanie dotyczace ochrony nie moze juz by¢ spetnione, a urzadzenia ochronne traca swoja

skuteczno$¢.
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JWNEGIO

Dla oceny skutecznosci uwzglednione zostaty nastepujace kryteria:

Obszary dzialania Kryteria skutecznoSci
| Retencja wod opadowych na |- Ilo$¢ i intensywnos$¢ opadu
" | powierzchni (retencja - Realizowana pojemnos¢ retencyjna
powierzchniowa) - Ilo$¢ i intensywno$¢ tworzenia si¢ odptywu
QQ -Q _C = Zmniejszenie stanu/poziomu wody (cel)
\xﬂ e taarey
) Retencja poprzez techniczna |- Ilo$¢ i intensywnos$¢ opadu
" | ochrong przeciwpowodziowa |- Realizowana pojemno$¢ retencyjna
- Przedhuzenie okreséw wczesnego ostrzegania
- Tlo$¢ i intensywno$¢ tworzenia si¢ odptywu
= Zmniejszenie stanu/poziomu wody (cel)
3 Utrzymanie i zabezpieczenie |- Opoznienie predkosci fali
" | istniejacych obszarow - Realizowana pojemno$¢ retencyjna
retencyjnych . . .
iy = Zmniejszenie stanu/poziomu wody (cel)
4 Tworzenie i powigkszanie - Opdznienie predkosci fali
" | obszardw retencyjnych - Realizowana pojemno$¢ retencyjna
= Zmniejszenie stanu/poziomu wody (cel)
5 Ochrona (obiektow) poprzez |- Zmniejszenie potencjatu szkod
" | techniczng ochrone
przeciwpowodziowa
6 - Zmniejszenie potencjatu szkod

Ocena skuteczno$ci dokonana jest w oparciu o trzy klasy (skuteczno$¢ wysoka, srednia oraz
mata). Wyniki przedstawione sa w postaci tabelarycznej dla kazdego obszaru dziatania (A-G)
—p. Rysunek 17 ,,Opcje dziatan — analiza potencjatu i skutecznos$ci (mapa nr 9)”.
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JWNEGIO

5.7.3  Analiza skuteczno$ci podejmowanych dzialan dla obszar6w polozonych ponizej

Przesuwajaca si¢ fala powodziowa ulega stopniowemu rozciagnigciu. Bez dodatkowego
zasilania przez zlewnie czastkowe potozone w dolnym biegu rzeki, czoto fali powodziowe;j
ulega ciagltemu sptaszczaniu si¢. Podobnie zachowuje si¢ osiagana poprzez dziatania
przeciwpowodziowe redukcja przepltywu fali kulminacyjnej. Osiagni¢te dziatanie maleje w
dolnym biegu rzeki. Z powyzszego mozna wyciagnaé nastgpujace przestanki:

e  Glownymi beneficjantami dziatan i obiektow przeciwpowodziowych sa obszary polozone
bezposrednio ponizej tych obiektow.

e Uzytkownicy zlokalizowani bardzo daleko w dolnym biegu rzeki odczuwaja skutki
dziatan przeciwpowodziowych podejmowanych w biegu goérnym tylko w postaci bardzo
zredukowanej.

W podanej ponizej analizie rozwazone zostaly zarowno dodatnie jak i ujemne skutki
podejmowanych dziatan w stosunku do obszaréw potozonych ponizej.

W ramach zgrubnej oceny ilo$ciowej podane zostaty przy tym rzedy wielkosci (centymetry,
decymetry, decymetry do metra) w odniesieniu do obnizenia zwierciadta wody, jak réwniez
wymienione zostaly skutki ujemne. Oszacowane tutaj na podstawie doswiadczen z innych rzek
(dorzecze Renu, Menu oraz Mozy) rzedy wielko$ci potwierdzone zostaly pod wzgledem
swoich trendéw przez pierwsze obliczenia modelowe projektu ODRA-LISFLOOD. W celu
uzyskania doktadniejszych wynikow konieczne byloby przeprowadzenie szczegdtowych
obliczen scenariuszy.
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5.7.3.1.1 A - Doplywy czeskie

JWNEGIO

Dziatania na

Retencja wod

Retencja poprzez

Utrzymanie i

Tworzenie i

Ochrona

Minimalizacja

obszarze A — opadowych na techniczna zabezpieczenie powigkszanie (obiektow) przez | potencjatu szkod
Doplywy czeskie | powierzchni ochrong istniejacych obszaréw techniczna
przeciwpowodzio | obszarow retencyjnych ochrong
Oddziatywanie wa retencyjnych przeciwpowodzio
na wa
Qq4q —M Y,
\‘C
S . B A

A — Doplywy przecietne przecietna do nieznaczne nieznaczne przecietne przecietne

czeskie wysokiej

D — Ostrawa — nieznaczne przecigtne nieznaczne nieznaczne ! nieznaczna

Opole [centymetry] [decymetry] [centymetry] [centymetry] oddzialywanie ($rodowisko)
negatywne

E — Opole - brak oddziatywa- | nieznaczna brak oddziatywa- | brak oddziatywa- | ! nieznaczna

Wroctaw nia [centymetry] nia nia oddziatywanie ($rodowisko)
negatywne

F — Wroctaw — brak oddziatywa- | brak oddziatywa- | brak oddziatywa- | brak oddziatywa- | brak oddziatywa- | nieznaczna

Ujscie Nysa nia nia nia nia nia ($rodowisko)

Luzycka

G — Ujscie Nysa | brak oddziatywa- | brak oddzialywa- | brak oddziatywa- | brak oddziatywa- | brak oddzialtywa- | nieznaczna

Luzycka — nia nia nia nia nia ($rodowisko)

Szczecin
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5.7.3.2 B — Doplywy polskie
Dziatania na Retencja wod Retencja Utrzymanie i Tworzenie i Ochrona Minimalizacja
obszarze B — opadowych na poprzez zabezpieczenie | powigkszanie (obiektow) przez | potencjatu szkod
Doptywy powierzchni techniczna istniejacych obszarow techniczna
polskie ochrong obszaréw retencyjnych ochrong
przeciwpowodzi | retencyjnych przeciwpowodzio
Oddziatywanie owa wa
L4aq
na PR ¢ N
B — Doplywy przecietne przecietne do nieznaczne nieznaczne przecietne przecietne
polskie wysokiej
E — Opole - nieznaczne Znaczne przecigtne nieznaczne ! nieznaczna
Wroctaw [centymetry] [decymetr do [decymetr] [centymetry] oddziatywanie (srodowisko)
metra] negatywne
F — Wroctaw — | nieznaczna przecigtna nieznaczne nieznaczne brak oddziaty- nieznaczne
Ujscie Nysa [centymetry] [decymetr] [centymetry] [centymetry] wania ($rodowisko)
Luzycka
G —Ujscie Nysa | brak oddziaty- nieznaczne brak oddziaty- brak oddziaty- brak oddziaty- nieznaczne
Luzycka — wania [centymetry] wania wania wania (srodowisko)
Szczecin
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5.7.3.3 C—Nysa Luzycka

Dziatania na
obszarze C — Nysa

Luzycka

Oddziatywanie na

Retencja wod
opadowych na

powierzchni

Laqg
@3%5

Retencja poprzez
techniczng ochrone
przeciwpowodzio

wa

=

Utrzymanie i
zabezpieczenie
istniejacych
obszar6w

retencyjnych

——

Tworzenie i
powigkszanie
obszarow

retencyjnych

——

Ochrona
(obiektow) przez
techniczna ochrong
przeciwpowodzio

wa

A

Minimalizacja

potencjatu szkod

B

C —Nysa Luzycka | przecietne przecietne do nieznaczne do nieznaczne do przecietne przecietne
wysokiej przecietnego przecietnego
G — Ujscie Nysa brak oddziatywa- | przecigtna nieznaczne nieznaczne ! nieznaczne
Luzycka — nia [decymetr] [centymetry] [centymetry] oddziatywanie ($rodowisko)
Szczecin negatywne
5.7.3.4 D - Ostrawa-Opole (Odra)
Dziatania na Retencja wod Retencja poprzez | Utrzymanie i Tworzenie i Ochrona Minimalizacja

obszarze D —

Ostrawa-Opole

Oddziatywanie na

opadowych na

powierzchni

NWag

techniczng ochrone
przeciwpowodzio

wa

=

zabezpieczenie
istniejacych
obszarow

retencyjnych

powigkszanie
obszarow

retencyjnych

(obiektow) przez
techniczna ochrong
przeciwpowodzio

wa

A

potencjatu szkod

A AT /> M

D — Ostrawa- przecietne wysoka przecietne przecietne przecietna do wysoka
Opole wysokiej
E — Opole - nieznaczna Wysoka przecigtne przecigtne ! przecigtna do
Wroctaw [centymetry] [decymetry [decymetry] [decymetry] oddziatywanie wysokiej (srodo-

do metrow] negatywne wisko)
F — Wroctaw — brak oddziatywa- | przecigtna nieznaczne nieznaczne ! nieznaczna
Ujscie Nysa nia [decymetry] [centymetry] [centymetry] oddzialywanie ($rodowisko)
Luzycka negatywne
G — Ujscie Nysa brak oddziatywa- | przecigtna Nieznaczne nieznaczne brak oddziatywa- | nieznaczna
Luzycka — nia [decymetry] (centymetry] [centymetry] nia ($rodowisko)
Szczecin
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5.7.3.5

E - Opole-Wroclaw (Odra)

Dziatania na

Retencja wod

Retencja poprzez

Utrzymanie i

Tworzenie i

Ochrona

Minimalizacja

obszarze E - opadowych na techniczng zabezpieczenie powigkszanie (obiektow) przez | potencjatu szkod
Opole-Wroctaw powierzchni ochrong istniejacych obszaréw techniczna
(Odra) przeciwpowodzio | obszarow retencyjnych ochrong
wa retencyjnych przeciwpowodzio
Oddziatywanie na wa
L4aq
Sl gy
4 Q\ﬁ
E — Opole - przecietna nieznaczna wysokie wysokie Wysoka wysoka
Wroclaw
F — Wroctaw — nieznaczna przecigtna wysokie wysokie ! nieznaczna
Ujscie Nysa [centymetry] [decymetry] [decymetry do [decymetry do oddziatywanie (srodowisko)
Luzycka metrow] metrow] negatywne
G — Ujscie Nysa | brak oddziatywa- | nieznaczna przecigtne przecigtne brak oddziatywa- | nieznaczna
Luzycka — nia [centymetry] [decymetry] [decymetry] nia ($rodowisko)
Szczecin
5.7.3.6 F - Wroclaw—Uj$cie Nysy Luzyckiej
Dziatania na Retencja wod Retencja poprzez | Utrzymanie i Tworzenie i Ochrona Minimalizacja
obszarze F opadowych na techniczna zabezpieczenie powigkszanie (obiektow) przez | potencjatu szkod
Wroctaw-Ujscie powierzchni ochrong istniejacych obszaréw techniczna
Nysa Luzycka przeciwpowodzio | obszar6w retencyjnych ochrong
wa retencyjnych przeciwpowodzio
Oddziatywanie na wa

Nuag

NS " ,‘bﬁ_%{_\ﬁj‘lﬁ
F — Wroctaw — przecigtna nieznaczna wysokie wysokie przecigtna wysoka
Ujscie Nysa
Luzycka
G — Ujécie Nysa | nieznaczna nieznaczna przecigtne przecigtne ! nieznaczna
Luzycka — [centymetry] [centymetry] [decymetry] [decymetry] oddziatywanie (srodowisko)
Szczecin negatywne
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5.7.3.7 G — Ujscie Nysy Luzyckiej-Szczecin
Dziatania na Retencja wod Retencja Utrzymanie i Tworzenie i Ochrona Minimalizacja
obszarze G — opadowych na | poprzez zabezpieczenie | powigkszanie (obiektow) potencjatu
Ujscie Nysa powierzchni techniczna istniejacych obszarow przez szkod
Luzycka- ochrong obszaréw retencyjnych techniczng
Szczecin przeciwpowodz | retencyjnych ochrong
Q iowa przeciwpowodz

Oddziatywanie \‘Q Q 1 \'j =] iowa

4 Q\ﬁ
b M
G — Ujscie nieznaczna nieznaczna wysokie* wysokie* wysoka wysoka
Nysa Luzycka
— Szczecin

* wysokie powyzej Stubic/Frankfurtu n. Odra, $rednie ponizej Stubic/Frankfurtu n. Odra

Tabele oceny pokazuja, ze dzialania wywieraja swoje skutki nie tylko w obrgbie danego
obszaru dziatania, ale rowniez oddzialywania te odnosza si¢ do potozonych ponizej obszarow.

Przyktadowo, redukcja kulminacji fali powodziowej uzyskana poprzez dzialania retencji
technicznej w obszarze dzialania D (w szczegodlnosci planowanego zbiornika Raciborz) bgdzie
odczuwalna rowniez w dalszym biegu Odry.

Tak samo utworzenie oraz rozszerzenie obszaréw retencyjnych w rejonie Opole az do Nysy
Luzyckiej (obszary dziatania E i F) bedzie wywierato skutek odciazajacy na odcinku Dolnej
Odry do Szczecina (obszar dziatania G).

Niezaleznie od powyzszego istnieje w sposob oczywisty koniecznos$¢ prowadzenia dziatan
przeciwpowodziowych w granicach obszar6w dziatania. Dotyczy to w szczeg6Inosci rowniez
,»potozonego ponizej” obszaru dziatania G, dla ktorego w powyzszej tabeli opisane zostaty
efektywne obszary dziatania, takie jak poszerzenie profilu przeptywu.

Przytoczone dziatania odciazajace dla sSrodowiska uzyskiwane sa w ten sposob, ze miedzy
innymi zalewanych jest mniej prywatnych zbiornikéw oleju opalowego, a tym samym
zmniejsza si¢ negatywny wplyw na jako$¢ wody.

Ujemne skutki dla potozonych ponizej obszaréw moga powstawac poprzez dziatania dotyczace
wykonywania technicznych §rodkéw ochrony przeciwpowodziowej (waty, mury
przeciwpowodziowe).

Opisane wzajemne relacje pomiedzy obszarami dziatania wskazuja na Scisle powiazanie
pomigdzy dzialaniami o charakterze lokalnym w strefie terenéw potozonych powyzej oraz ich
mozliwymi skutkami odczuwalnymi na obszarach potozonych ponizej. Ta problematyka
,,obszary powyzej — obszary ponizej” musi by¢ uwzgledniana przy podejmowaniu wszelkich

dziatan.
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3 Sytuacja wyjsciowa w dorzeczu Odry
3.1 Ramowe warunki hydrologiczne i wodnogospodarcze
3.1.1 Systemy wodne i zlewnie cz¢$ciowe w dorzeczu Odry

Odra bierze swoj poczatek na wysoko$ci 634 m n.p.m. w Gérach Odrzanskich we wschodniej
czescei Sudetow czeskich. Do Battyku Odra wptywa poprzez Zalew Szczecinski. Na catej
swojej dtugosci az do ujscia do Zalewu Szczecinskiego, liczaca 854 km Odra zajmuje obszar
dorzecza 118.861 km?. 89 % obszaru dorzecza potozonych jest na terytorium Polski, 6 % na
terytorium Republiki Czeskiej oraz 5 % na terytorium Republiki Federalnej Niemiec.

Obszar dorzecza Odry graniczy z obszarem dorzecza Wisty na wschodzie, Dunaju na potudniu
oraz Laby od zachodu. Odpowiednio do podzialu geomorfologicznego, Odra moze by¢
podzielona na trzy duze czg$ci dorzecza:

. Gorna Odra (od zrodta do Wroctawia)
. Srodkowa Odra (od Wroctawia do ujscia Warty)

. Dolna Odra (od ujscia Warty do Zalewu Szczecinskiego)

Ponizsza tabela pokazuje najwazniejsze doptywy Odry.

Tabela 1: Najwazniejsze doptywy Odry [[IDNDR 1998]
Doplywy lewostronne (zachodnie) Doplywy prawostronne (wschodnie)
Nazwa Obszar dorzec- | Nazwa Obszar dorzec-
za [km?] za [km’|
Opawa 1.835,0 Ostrawice 811,0
Osobloga 9933 Olza 1.117,6
Nysa Klodzka 4.565,7 Klodnica 1.084,8
Olawa 1.002,7 Mata Panew 2.131,5
Sleza 971,7 Widawa 1.716,1
Bystrzyca 1.767,8 Barycz 5.534,5
Kaczawa 2.261,3 Warta 54.528,7
Bobr 5.876,1 Ina 2.189,4
Nysa Luzycka 4.297,0
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Rysunek 2: Obszar dorzecza Odry z najwazniejszymi doptywami
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3.1.2 Charakterystyczne przepitywy, historyczne powodzie oraz

letnia powédz na Odrze z roku 1997

Normalny rezim przeptywow Odry charakteryzuje si¢ podwyzszonym prowadzeniem w
okresie topnienia $niegdéw na wiosng oraz malymi przeptywami w okresie letnim. Przy
przeptywie jednostkowym rzgdu 4,76 1/(sekm?) na wodowskazie Hohensaaten-Finow, Odra w
poréwnaniu z innymi, potozonymi bardziej na zachod obszarami dorzeczy dysponuje
stosunkowo matymi zasobami wéd powierzchniowych. Srednie opady w dorzeczu Odry
wynosza 600 do 700 mm. Najwyzszy opad roczny zanotowany zostat na poludniowych
grzbietach Gor Odrzanskich (gdzie znajduje sig zrodto Odry) i wynosit on 1.000 do 1.400 mm.

W gbrnym oraz Srodkowym biegu Odry (wody z Beskidow oraz doptywy poludniowo-
wschodnie i péinocno-zachodnie) intensywne w okresie letnim opady moga prowadzi¢ do
powstawania krotkich, stromych fal powodziowych. W wyniku jednoczesnego topnienia
$niegu oraz zlodowacenia dochodzi do szczeg6lnych warunkéw przeptywu oraz zagrozenia
urzadzen przeciwpowodziowych.

Szczegolnie krytyczne dla powstawania powodzi sa tzw. sytuacje pogodowe Vb. W przypadku
sytuacji pogodowej Vb w nastgpstwie gwattownego wtargnigcia zimnego powietrza nad
Europ¢ Zachodnia powstaje niz nad Pétnocnymi Wtochami. W przedniej czesci uktadu
nizowego naptywa ciepte powietrze z potudnia, a w tylnej chtodu z potnocy. W strefie
kontaktu tych dwoch mas powietrza dochodzi do powstania silnych opadéw deszczu o
charakterze nawalnym.

W okresie ostatnich 110 lat w przypadku sytuacji pogodowych Vb wzdtuz gor srednich
wystapily wielokrotnie deszcze nawalne, ktore doprowadzity do utrzymujacego sig przez dtugi
okres czasu zalania duzych obszaré6w powierzchni w dorzeczu Odry (przyktadowo, lipiec
1903, 1915, 1924, listopad 1930, sierpien 1977, 1997).
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Rysunek 3: Obszary zalane podczas powodzi w sierpniu 1854 r.
oraz w czerwcu 1903 r. na Odrze kolo Wroctawia
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Rysunek 4: Maksymalne przeplywy podczas wielkich powodzi na Odrze w XX wieku
[IDNDR 1998]
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Na poczatku lipca 1997 r. obszar obnizonego ci$nienia ,,Polska

99¢C

powodowat naptyw z nad

Batkanow wilgotnego i cieptego powietrza na potnoc, gdzie masy te trafity na zimne powietrze
battyckie. Ta sytuacja pogodowa Vb doprowadzita do dwoch wystepujacych kolejno po sobie
okresow intensywnych opadow w Karpatach oraz w Karkonoszach, ktore wywotaty powodz
letnig 1997. W szczytowych okresach czasu pomigdzy 04. a 09.07.1997 r. na czeskiej stacji
synoptycznej Lysa Hora w pétnocnych Beskidach zmierzono 586 mm opadu; odpowiada to

jednej trzeciej opadow rocznych z roku 1997.

Tabela 2: Wartosci opadow podczas powodzi letniej 1997
[LUA 1998a]

Stacja Kraj Obszar dorzecza Opady w okresie Opady w okresie
od 04.07.97, godz. 6:00- | od 8.07.97, godz. 6:00-
do 08.07.97, godz. 6:00 do 21.07.97, godz. 6:00

Liberec CZ Nysa Luzycka 67 mm 82 mm

Lysa Hora CZ Odra 586 mm 147 mm

Praded CZ Nysa Ktodzka 454 mm 107 mm

Ostrawa CZ Odra 234 mm 54 mm

Jelenia Gora PL Bobr 175 mm 133 mm

Lodz PL Warta 166 mm 36 mm

Raciborz PL Odra 244 mm -

Sniezka PL Bobr 67 mm 124 mm

Te nadzwyczaj intensywne opady spowodowaty na odcinku zrédtowym Odry i na rzekach
srodkowych i péinocnych Sudetéw znaczne wzrosty stanéw wody oraz zalanie duzych
obszarow. Ponizsze rysunki przedstawiaja hydrogramy stanéw wody dla powodzi
historycznych w poréwnaniu z powodzia letnia 1997.
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—— Hechwasser 1903,
1800 - Scheitel am 11.7.1903
Hochwasser 1933,
1600 Scheitel am 27.7.1939
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Rysunek 5: Hydrogram przeptywow dla powodzi 1903, 1939 oraz 1997 na wodowskazie
Bohumin na Odrze
[MKOO 1999]
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Rysunek 6: Hydrogram przeptywow dla powodzi 1947, 1958, 1977, 1985 oraz 1997 na

wodowskazie Eisenhiittenstadt na Odrze
[MKOO 1999]
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Powddz z roku 1997 byta najwigksza powodzig na Odrze w XX wieku. Odnosi si¢ to zar6wno
dla wysokosci fali kulminacyjnej (stanow wody), wypetnienia fali, czasu trwania powodzi jak
rowniez w odniesieniu do wielkosci obszaru dotknigtego powodzia. W gérnym biegu Odry na
wodowskazie Raciborz-Miedonia zanotowano przeptyw 3.100 m*/s. Odpowiada to wielkosci
sptywu obszarowego 460 1/(sekm?). Na niemieckim wodowskazie Eisenhiittenstadt
zanotowano przeptyw ok. 2.600 m?*/s; dla polskiego wodowskazu Stubice zanotowano
przeptyw ok. 2.870 m%/s.

Prawdopodobienstwo wystapienia przeptywow maksymalnych odpowiadajacych powodzi
letniej 1997 wynosi dla czeskich wodowskazow Odry ok. 100 lat. Dla wodowskazow polskich
okreslono analogiczny okres rowny 500 lat a dla wodowskazoéw niemieckich 80-120 lat i
znacznie przekracza on czgstotliwo$¢ powtarzalno$ci powodzi okreslona po roku 1921.

3.1.3  Obszary zagrozone zalaniem

Od XIII wieku odcinek Odry ponizej Wroctawia wykorzystywany byt jako droga zeglowna. W
XVIII wieku rozpoczeto szeroko zakrojona rozbudowe Odry jako drogi zeglownej. Duza ilosé
wykonanych przekopdw skracajacych zakola (meandry) doprowadzita do skrocenia diugosci
rzeki o ok. 160 km (20 % calej dtugosci Odry); tym samym odcinki skrocenia biegu Odry
odpowiadaja skroceniom innych duzych rzek europejskich. Pod koniec XIX wieku poprzez
zbudowanie 12 stopni wodnych zapewniono ciagla glebokos¢ koryta zeglownego réwna 1,5 m.
Rozbudowa Odry do systemu duzej drogi zeglownej — w potaczeniu z budowa watéw dla
ochrony przeciwpowodziowej — spowodowala zmniejszenie obszaru dorzecza Odry wolno
ptynacej z dawnych ok. 3.700 km? do ok. 860 km?. Tym samym dostepnych jest jeszcze tylko
ok. 23 % naturalnych terendw zalewowych. Poza obszarem nizinnym ,,Oderbruch*
obejmujacym ok. 800 km?, potencjalne obszary zalewowe gtownie w gérnym oraz srodkowym
biegu Odry chronione byly przez waty.
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Rysunek 7: Obszary zagrozone potencjalnie zalaniem w dorzeczu
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3.1.4  Aktualny system ochrony przeciwpowodziowej oraz stopien zabezpieczenia

W dorzeczu Odry istnieja podane ponizej urzadzenia hydrotechniczne przewidziane dla
aktualnego systemu technicznej ochrony przeciwpowodziowe;:

. retencja w zbiornikach (zapory oraz zbiorniki retencyjne),
. poldery potozone wzdtuz Odry,
. waly przeciwpowodziowe wzdtuz Odry,

. kanaly ulgi na Odrze.

3.1.4.1 Retencja w zbiornikach

Zbiorniki oraz zbiorniki retencyjne w dorzeczu Odry posiadaja zréznicowane, cz¢§ciowo
konkurencyjne przeznaczenia. Stuza one w szczegdlnosci do zapewnienia:

e zaopatrzenia w wodg pitna,
e podwyzszenia stanow niskiej wody,
e wytwarzania energii z elektrowni wodnych oraz

e ochrony przeciwpowodziowe;j.

Zbiorniki te posiadaja rowniez czgsciowo istotne znaczenie dla ich wykorzystania w
charakterze terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych.

W polskiej czgsci dorzecza Odry zlokalizowanych jest aktualnie 21 zapor o catkowitej
objetosci 968,5 min m?; z tego okoto 329 min m? przewidzianych jest jako objetos¢ rezerwy
przeciwpowodziowej. Ponadto na lewostronnych dorzeczach w srodkowym biegu Odry
zlokalizowanych jest 12 retencyjnych zbiornikdw przeciwpowodziowych o catkowitej
objetosci 29 min m?*.

W czeskiej czgsci dorzecza Odry po dokonczeniu zbiornika Slezka H. na rzecze Moravice
zapewniona bedzie catkowita objgtos¢ retencyjna 386,4 mln m?, z czego na potrzeby ochrony
przeciwpowodziowe] przewidzianych jest 56 mln m®. Planowane zbudowanie
przeciwpowodziowych zbiornikow retencyjnych w czeskiej czgsci dorzecza Odry moze
zapewni¢ dalszych 100 mln m? objgtosci calkowitej.

Doktadne zestawienie istniejacych zbiornikdw oraz ich potozenie na terenie dorzecza Odry
podane sa na rysunku 14 ,, Budowle przeciwpowodziowe w dorzeczu Odry (mapa nr 6)*.

Jak jest to pokazane w ponizszej tabeli, niektore zbiorniki w dorzeczu Odry zapewnity znaczne
sptaszczenie fali powodziowej podczas powodzi letniej w roku 1997.
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Tabela 3: Doptyw i odptyw zbiornikéw podczas powodzi letniej lipiec 1997 [IDNDR
1998]
1. 2.
Zbiornik Rzeka Fala powodziowa Fala powodziowa Uwagi
maks. maks. maks. maks.
doplyw odplyw | doplyw odplyw
[m3/s] [m3/s] [m3/s] [m3/s]
Otmuchéw Nysa Klodzka 2.156 1.103 692 420 Sumaryczny
doplyw do obydwu
Nysa Nysa Ktodzka 2.594 1.500 925 600 zbiornikow 1)
Mietkow Bystrzyca 201 30 303 230
Stup Nysa Szalona 99 6 263 146
Dobromierz Strzegomka 36 16 131 124
Bukowka Bobr 62 8 24 8
1) Zbiorniki Otmuchéw i Nysa polozone sa bezposrednio za soba; ich wspdlnym skutkiem jest odptyw zbiornika
Nysa

3.1.4.2 Waly przeciwpowodziowe wzdluz Odry

Poczatki obwatowywania Odry siggaja XVI i XVII wieku i pod koniec XIX wieku osiagnely
najwigkszy rozwoj. Bezposrednio po ekstremalnych zjawiskach powodziowych
intensyfikowane byty dazenia do budowy i rozbudowy obwatowan.

Podczas kontroli obwatowan w roku 1995 stwierdzono, ze po upltywie przynajmniej stu lat
przewazajaca czg¢$¢ walow nie spetnia juz wymagan technicznych odno$nie zaggszczenia,
przepuszczalno$ci korpuséw waldow i podloza jak réwniez wysokosci korony watéw nad
poziomem wody dla wody stuletniej (HQ100).

Obecny system obwatowan nie reprezentuje jednolitego systemu ochrony przeciwpowodziowej
wzdtuz Odry. Odpowiedzialne za ten stan rzeczy sa nastgpujace czynniki:

. zroznicowany wiek watow,

e rozne przekroje walow,

. przewyzszenie nad zwierciadtem wody oraz

. brakujace dotychczas jednolite hydrologiczne podstawy zwymiarowania.

Po powodzi letniej 1997 na dotknigtych powodzig odcinkach polskich i niemieckich podjgte
zostaly znaczace wysitki w celu odtworzenia oraz modernizacji systemu obwatowan. Dziatania

o charakterze natychmiastowym zostaty juz zakonczone. Przewidziane sa dalsze dziatania o
charakterze $rednioterminowym — do dtugoterminowego do roku 2010 [LUA 1998b].

Lokalizacja istniejacych obwatowan w dorzeczu Odry podana jest na rysunku 15 ,,Zeglowno$é
Odry (mapa nr 7).
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3.1.4.3 Poldery wzdluz Odry

W polskiej oraz niemieckiej czgsci Odry znajduje si¢ caty szereg polderéw zalewowych o
catkowitej objetosci okoto 280 mln m3. W okresie ostatnich dwudziestu lat rozpoczgte zostaty
prace majace na celu wyposazenie niesterowalnych dotychczas polderéw w budowle
doplywowe oraz odplywowe. Tym niemniej w przeszto$ci zrezygnowano z zatapiania
niektorych polderéw poniewaz:

(a) brak bylo mozliwych do sterowania budowli doptywowych oraz odptywowych, a tym
samym brak byto mozliwos$ci redukc;ji fali powodziowej, oraz

(b) w wyniku intensywnego uzytkowania powierzchni polderu istniata znaczna presja w
celu zrezygnowania z zalewania polderow.

Podane ponizej tabele podaja przeglad istniejacych oraz planowanych wzglednie potencjalnych
polderéow w Polsce oraz w Niemczech.
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Tabela 4:

Istniejace poldery

Poldery w polskiej czesci Odry

JWNEGIO

Nazwa polderu Kilometr biegu Brzeg Powierzchnia Objetosé pol-
rzeki L - lewy polderu deru
P — prawy [ha] [mln m3]
1 Bukow 60 P 710 62
2 Obréwiec 117,5-121,0 P 287 3,65
3 Bakow 120,0 L 420 5,4
4 Zelazna 155,0-158,0 L 222 3,3
5 Czarnowasy 158,5-162,0 P 215 3,65
6 Rybna 178,5-187,0 p 810 12,0
7 Zwanowice 185,0-189,0 L 147 2,0
8 Kruszyna 193,0-194,0 L 41 1,6
9 Brzezina 201,0-204,0 L 297 3,5
10 Otawa-Lipki 205,7-223,0 P 3.000 30,0
11 Otawka 238,0-247,0 L 1.070 12,0
12 Blizanowice-Trestno 237,5-243,0 L 221 3,8
13 Kietcz-Tarnow Bycki 416,9-424,7 L 815 15,0
14 Potupin 491,4-516,0 L 4.125 70,0
15 Krzesin-Bytomiec 534,0-543,0 P 1.200 20,0
16 Widuchowa (5) ok. 703 P 2.540 19,0
17 Gryfino (4) ok. 715 P 2.360 10,0
18 Szczecin (3) ok.740 P 790 2,7
Ogélem: 13.580 280
Planowane poldery
Nazwa polderu Kilometr biegu Brzeg Powierzchnia Objetosé
rzeki L - lewy polderu polderu
P — prawy [ha] [mln m3]
1 Opole ok. 138 P 1.050 25
2 Zelazna I1 ok. 155 L 1.180 18
3 Chroécice ok. 168 P 1.320 20
4 Kotowice ok. 229 1.950 24
5 Domaszow-Tarchalice ok. 330 L 658 4,9
6 Bieliszow-Lubow ok. 348 P 386 9,9
7 Dobrzejowice-Czerna ok. 415 L 240 3.8
8 Otyn-Bébrowniki 435 —442 L 1) 1)
9 Milsko 444 — 450 L 1) 1)
10 Urad 555565 P 1) 1)
11 Swiecko 573 - 578 P 1) 1)
12 Stubice 586 — 602 P 1) 1)
Ogoélem: 8.794** ok. 132%*

1) do chwili zamknigcia redakcji brak informacji / **)dane niekompletne
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Tabela 5: Poldery w niemieckiej czg$ci Odry
Nazwa polderu Brzeg lewy | Powierzchnia polde- | Objetos¢ polde-
L - prawy ru ru
P [ha] [mln m3]
1 Kienitzer Polder L 150 4
2 Criewener Polder (A) L 1.400 53
3 Schwedter Polder (B) L 1.300 40
4 Fiddichower Polder (10) L 1.700 35
Ogélem: 4.550 132

Poldery Odry na terenie niemieckim posiadaja objetos¢ catkowita 132 mln m?.

Na terenach zagrozonych zalaniem na odcinku Odry w Brandenburgii wyznaczone zostaty
dodatkowe potencjalne obszary retencji o pojemnosci okoto 188 mln m>.

Tabela 6: Potencjalne poldery w niemieckiej czg$ci Odry
Nazwa polderu Brzeg Powierzchnia polde- | Objeto$¢ polde-
L - lewy ru ru
P — prawy [ha] [mIn m?]
1 | Czgsci obnizenia Neuzeller Niederung L 1.500 45
2 | Czesci obnizenia Ziltendorfer Niede- L 1.500 38
rung
3 Sophienthaler Polder L 500 15
4 Lunow-Stolper Trockenpolder L 1.600 70
5 Friedrichsthaler Polder (5/6) L 650 15
6 Gartzer Bruch L 1.000 4
7 Staffelder Polder (8) L 40 0,6
Ogolem: 6.790 188

Potozenie istniejacych oraz potencjalnych polderow w obszarze dorzecza Odry podany jest na
rys. 14 | Przeciwpowodziowe budowle hydrotechniczne w dorzeczu Odry (mapa nr 6)*.

3.144 Kanaly powodziowe na Odrze

W trakcie modernizacji obwatowan oraz rozbudowy Odry w celu przeksztalcenia jej na droge
wodna umozliwiajaca zegluge duzych statkow do chwili obecnej zakonczone zostaty trzy
kanaty ulgi.

e  Kanal powodziowy w Raciborzu,
. Kanat powodziowy w Opolu o zdolnosci przeptywu 600 m?/s,

. Kanat powodziowy Poinoc we Wroctawiu o zdolnos$ci przeptywu 870 m?/s.
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W przypadku powodzi okre$lona czgs¢ przeplywu powodziowego kierowana jest z gtdwnego
koryta rzeki do kanalu powodziowego. W ten sposob redukuje sig¢ zagrozenie zalania dla
szczegOlnie zagrozonych obszarow ,,omijanych*.

3.2 Wykorzystanie przestrzeni

Przeglad obecnych rodzajow wykorzystania powierzchni podaje rysunek 11 "Wykorzystanie
powierzchni w dorzeczu Odry (mapa nr 3)". Na mapie tej przedstawione sa tzw. dane Corine-
Land-Cover dla obszaru dorzecza Odry.

3.2.1 Zwiezla informacja odno$nie wykorzystania powierzchni dla celow rolniczych i
lesniczych na obszarze dorzecza

Wykorzystywane dla celow rolniczych oraz lesnych powierzchnie na obszarze dorzecza Odry
mozna wstgpnie scharakteryzowaé na podstawie istniejacych warunkoéw rzezby terenu oraz
gleby. Na obszarach dolin oraz nizin uprawiane sa gtdwnie uzytki zielone. Jako grunty orne
wykorzystywane sa w pierwszym rzgdzie gleby lessowe oraz bardziej urodzajne gleby
piaszczyste terendw pagorkowatych oraz czgsciowo grunty legowe (przyktadowo w regionie
,»Oderbruch”). Na mniej urodzajnych glebach piaszczystych wystgpuja najczgsciej lasy
(mieszane lasy liSciaste, lasy iglaste). Pasmo gor Srednich Sudetow zalesione jest w ok. 30 %,
przy czym przewazaja tutaj lasy iglaste. Wzdtuz Odry znalez¢ mozna ponadto czg§ciowo
jeszcze pozostatosei lasow tegowych.

3.2.2 Osadnictwo oraz infrastruktura

Dla catego obszaru dorzecza Odry stwierdzi¢ mozna kierunek zréznicowania potudnie/poéinoc
w odniesieniu do gestosci zaludnienia. O ile w strefie gor $rednich wystgpuje stosunkowo
wysoka gesto$¢ zaludnienia oraz osadnictwa, to potozona w czg$ci potnocnej nizina z jej
rozciagnigtymi obszarami obnizen charakteryzuje si¢ mniejsza gestoscia zaludnienia.

Dla niektorych obszaréw osadnictwa ochrona przeciwpowodziowa posiada szczegolne
znaczenie ze wzgledu na ich potozenie w strefie tegowej Odry. Do miast tych zalicza si¢
podane ponizej miasta liczace ponad 50000 mieszkancow:

e  Ostrawa (330000 mieszkancow),

e Raciborz (100000 mieszkancow),

e Kedzierzyn-Kozle (68000 mieszkancow),
e  Opole (125000 mieszkancow),

e  Wroctaw (640000 mieszkancow),

o  Glogow (74000 mieszkancow),

e Nowa Sol (128000 mieszkancow),

e  Krosno Odrzanskie (61000 mieszkancoéw),
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e  Frankfurt nad Odra (74000 mieszkancow),

e  Szczecin (419000 mieszkancow).

Dalszymi miastami posiadajacymi istotne znaczenie ze wzglgdu na ich wielko$¢ w dorzeczu
Odry sa:

e Liberec (Nysa Luzycka),
o Legnica (Kaczawa),

e  Czgstochowa, Poznan i Gorzéw Wielkopolski (Warta).

W tych regionach osadnictwa istnieje niebezpieczenstwo zalania dla terenéw zabudowanych
jak rowniez dla terendw wykorzystywanych przemystowo. Do potencjalnie zagrozonych
obiektow zalicza si¢ jednak rowniez inne urzadzenia infrastruktury technicznej, takie jak
sktadowiska odpadow, oczyszczalnie $ciekow, instalacje wodociagowe oraz drogi
komunikacyjne.

Znaczenie z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej maja rowniez zaktady wydobycia
zwiru potozone wzdhuz Dolnej Odry. Z jednej strony wydobycie zwiru moze utrudnia¢ odptyw
a z drugiej strony zwigksza si¢ potencjat szkod.

Glownie w rejonie Nysy Luzyckiej znajduje sig szereg nieczynnych kopalni odkrywkowych
wegla brunatnego wzgl. niektore kopalnie odkrywkowe sa jeszcze eksploatowane. Zalewanie
wyrobisk pokopalnianych moze wywiera¢ skutki na gospodarke wodna rowniez w przypadku
powodzi. W zwiazku z tym aspekty powodziowe musza by¢ zbadane w planach rekultywacji
opracowywanych dla zamykanych odkrywkowych kopalni wegla brunatnego.

3.2.3  Ochrona przyrody

Pomimo wielu ingerencji zwiazanych z dziataniami dotyczacymi regulacji rzeki, Odra w
poréwnaniu z innymi rzekami zachodnioeuropejskimi posiada jeszcze stosunkowo duzy udziat
zblizonych do naturalnych obszaréw zalewowych; Odra posiada rowniez rozlegle obszary
otwarte takie jak taki i pastwiska. Istniejace jeszcze lasy tegowe posiadaja wysoki stopien
naturalnosci.

Fakt ten znajduje swoje odzwierciedlenie w wyraznym systemie obszaréw chronionych, w
szczegblnosci potozonych wzdtuz Dolnej Odry. Dla obszaru Dolnej Odry fundacja World
Wildlife Fund (WWF) przeprowadzita szeroko zakrojona waloryzacje¢ istniejacych oraz
planowanych obszaréw chronionych [WWF 2000a].

Obszerne zestawienie oraz opis istniejacych oraz planowanych obszaréw chronionych dla
catego polskiego odcinka Odry zawiera suplement ,,Przyroda“ Programu ,,ODRA 2006
[ODRA 2006].
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Dla obszaru Dolnej Odry nalezy w szczegdlnosci podkresli¢ znaczenie dwoch obszarow
chronionej przyrody:

. Park Narodowy ,,Dolina Dolnej Odry “ oraz

. Rezerwat Przyrody ,,Stonsk®.

Transgraniczny Park Narodowy ,,Dolina Dolnej Odry “ (obejmujacy ok. 12000 ha) przechodzi
na stronie polskiej w Cedynski Park Krajobrazowy. Park Narodowy obejmuje krajobraz
obszaréw zalewowych Doliny Dolnej Odry z sasiadujacymi murawami i obszarami lesnymi.
Regularnie zatapiane obszary polderéw sa bogate w zespoly biotopow zamieszkiwane przez
wiele gatunkow.

Rezerwat Przyrody ,,Stonisk” obejmuje 4.244 ha i ze wzgledu na swoja znaczaca faung (250
gatunkéw ptakdw) uwazany jest jako jeden z najbardziej cennych rezerwatéw przyrody w
Polsce. Rezerwat przyrody ,,Stonsk™ stanowi strefg centralng Parku krajobrazowego ,,Ujscie
Warty” potozonego na obszarze ujscia Warty. Park ten posiada duze znaczenie
migdzynarodowe dla ptactwa wodno-blotnego i w zwiazku z tym objety jest konwencja
RAMSAR.

3.2.4  Stan terenéw zalewowych wzdluz Odry

Najbardziej aktualna oraz pelna informacjq na temat stanu obszaréw zalewowych wzdhuz Odry
przedstawia Atlas Obszarow Zalewowych Odry [WWF 2000b]. W atlasie tym przeprowadzona
jest fachowa przyrodnicza waloryzacja naturalnego obszaru zalewowego Odry dla 11
mezoregiondw, ktorych podziat oparty jest na geomorfologicznym podziale doliny Odry.

W charakterze kryteridow dla podanych ponizej (procentowych) udziatéw powierzchniowych
uwzgledniono co nastgpuje:

. procentowy udziat objgtych ochrong przyrody wartosciowych wyrdznionych rodzajéw biotopéw na obecnym

oraz na bylym obszarze zalewowym,

. procentowy udziat objgtych ochrona przyrody wartosciowych laséw na obecnym oraz bytym obszarze

zalewowym,

. udzial obecnego obszaru zalewowego w naturalnym obszarze zalewowym.

Jako dalsze wazne jako$ciowe kryteria oceny przyjete zostaty bioindykatory, zasieg
starorzeczy oraz ciaglo$¢ rzeki dla ryb. Cala ocena oparta jest na skali 3 stopniowej (stan zty,
zadawalajacy, dobry).

Stwierdzenia zawarte w Atlasie Obszaréw Zalewowych Odry i odnoszace si¢ do czterech
utworzonych obszaréw dziatania wzdtuz Odry (poréwnaj rozdziat 5.4) podsumowaé mozna w
dalszej czesci tego punktu w sposob nastepujacy:
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3.2.4.1 Ekologiczna ocena stanu istniejacego odcinka Ostrawa-Opole

Ekologiczny stan doliny Odry na odcinku od Ostrawy do Opola oceniony zostat w sposob
nastepujacy:

e wysoki procentowy udzial powierzchni obecnego obszaru zalewowego w naturalnym
obszarze zalewowym,

e niewielki procentowy udzial powierzchni objgtych ochrona przyrody cennych biotopow w
obecnym obszarze zalewowym,

e niewielki procentowy udzial powierzchni objgtych ochrona przyrody cennych lasow w
obecnym obszarze zalewowym,

e nieznaczny, do bardzo matego procentowy udziat powierzchni objetych ochrong przyrody
cennych wartosciowych wyrdznionych rodzajéw biotopow (tacznie z lasami) w bytym
obszarze zalewowym.

Pomimo wysokiego udziatu procentowego obecnego obszaru zalewowego w naturalnym
obszarze zalewowym, odcinek ten zaliczany jest do najgorzej ocenionych w catej dolinie Odry.

Wody powierzchniowe posiadaja wprawdzie dobra strukture, ciagto$¢ Odry nie jest jednak
zagwarantowana na calym odcinku. Naturalny obszar zalewowy ulegt bardzo powaznemu
uszkodzeniu na dtugos$ci 130 km biegu rzeki. Jego stan oceniany jest w zwiazku z tym jako zty.

3.2.4.2 Ocena stanu ekologicznego odcinka Opole-Wroclaw

Ekologiczny stan doliny Odry na odcinku od Ostrawy do Opola oceniony zostat w sposob
nastgpujacy:

e niewielki procentowy udziat powierzchni obecnego obszaru zalewowego w naturalnym
obszarze zalewowym,

e wysoki procentowy udziat powierzchni objetych ochrong przyrody cennych biotopoéw w
obecnym obszarze zalewowym,

e niewielki procentowy udzial powierzchni objetych ochrona przyrody cennych lasow w
obecnym obszarze zalewowym,

e nieznaczny do bardzo matego procentowy udzial powierzchni objetych ochrong przyrody
cennych warto$ciowych wyrdznionych rodzajow biotopéw (facznie z lasami) w bylym
obszarze zalewowym,

Na poludniowy wschod od Wroctawia, na odcinku Mata Panew—Wroctaw znajduja sig¢ wazne i
cenne pod wzglgdem przyrodniczym wyroznione rodzaje biotopéw. Najwicksze skupiska
lasow znajduja si¢ na niewielu obszarach w poblizu rzeki. Na niektorych odcinkach stwierdzi¢
mozna stan dobry z przynajmniej czgSciowo funkcjonujacym powiazaniem pomigdzy
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obszarem zalewowym i rzeka. Powigzanie to ograniczane jest jednak przez brakujaca w
wigkszosci ciagtos$¢ rzeki dla ryb z powodu budowli hydrotechnicznych.

Catly stan obecnego obszaru zalewowego oraz starorzeczy oceniany jest jako zadawalajacy.

3243 Ocena stanu ekologicznego odcinka Wroclaw—uj$cie Nysy Luzyckiej
Analiza kryteriéw oceny daje nastgpujacy obraz:

e niewielki procentowy udziat powierzchni obecnego obszaru zalewowego w naturalnym
obszarze zalewowym,

e  wysoki procentowy udzial powierzchni objgtych ochrong przyrody cennych wyréznionych
rodzajow biotopdw (poza lasami) w obecnym obszarze zalewowym,

e $redni do wysokiego procentowy udziat powierzchni objetych ochrong przyrody cennych
lasow w obecnym obszarze zalewowym

e nieznaczny do bardzo matego procentowy udziat powierzchni objetych ochrong przyrody
cennych warto$ciowych wyrdznionych rodzajow biotopow (tacznie z lasami) w bylym
obszarze zalewowym.

Na odcinku Wroctaw-Kaczawa na niektorych obszarach wystepuje stan dobry z przynajmniej
czgsciowo funkcjonujacym powiazaniem pomigdzy obszarem zalewowym i rzeka.
Wystepujace tutaj w znacznym stopniu zjawisko braku ciagtosci rzeki dla ryb oraz
niebezpieczenstwo wyschnigcia lasow tggowych ponizej stopnia wodnego Brzeg Dolny nie
pozwalaja jednak na wydanie dobrej oceny.

Na terenie odcinkéw Obnizenie Scinawskie, Pradolina Glogowska oraz Kotlina Kargowska
stan obszaru zalewowego oraz bytego obszaru zalewowego jest dobry wzgl. zadowalajacy.
Wystepuje tutaj funkcjonujace powiazanie pomigdzy obszarem zalewowym i rzeka.
Zapewniona jest rowniez ciaglo$¢ rzeki dla ryb. Ponadto znajduja si¢ tutaj najwigksze
procentowo powierzchnie lesne na obecnym obszarze zalewowym catej Doliny Odry.

Odcinek potozony powyzej ujscia Nysy charakteryzuje si¢ rowniez wysokim procentowym
udziatem obszaréw lesnych oraz funkcjonujacym powiazaniem pomigdzy rzeka i obszarem
zalewowym. Stan bylego obszaru zalewowego jest dobry.

Ogodlnie stan obecnego obszaru zalewowego na catym odcinku jest dobry, a ponadto
zapewniona jest ciagtos$¢ rzeki dla ryb w przewazajacej mierze.
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3.244 Ocena stanu ekologicznego odcinka ujscie Nysy Luzyckiej-Szczecin

Ocena ogolna:

e niewielki procentowy udziat powierzchni obecnego obszaru zalewowego w naturalnym
obszarze zalewowym (przy jednoczes$nie wysokim udziale procentowym na odcinku
Dolnej Odry,

e wysoki procentowy udzial powierzchni objgtych ochrong przyrody cennych wyr6znionych
rodzajow biotopow (poza lasami) w obecnym obszarze zalewowym,

e niewielki procentowy udziat powierzchni objetych ochrona przyrody cennych lasow w
obecnym obszarze zalewowym,

e nieznaczny do bardzo matego procentowy udziat powierzchni objetych ochrong przyrody
cennych warto§ciowych wyrdznionych rodzajow biotopow (facznie z lasami) w bylym
obszarze zalewowym.

Bezposrednio ponizej ujscia Nysy procentowy udziat obszaréw lesnych jest niski, a stan
dawnego obszaru zalewowego jest zty. Stan obecnego obszaru zalewowego jest dobry i
zapewniona jest ciagtos¢ rzeki dla ryb.

Na odcinku Lubuski Przetom Odry oraz Kotlina Freienwalde rzeka zapewnia mozliwo$¢
migracji ryb. Istnieje funkcjonujace powiazanie pomi¢dzy rzeka i obszarem zalewowym. Stan
obecnego obszaru zalewowego jest dobry; stan bytego obszaru zalewowego jest zty. Stary
obszar zalewowy jest w poréwnaniu do innych odcinkdéw najbardziej uszkodzony.

Ogolnie stan naturalnego obszaru zalewowego zaklasyfikowany zostat jako zadowalajacy.

Szczegblna ocena stanu uzyskana zostala na odcinku Dolina Dolnej Odry. Na odcinku tym
procentowy udziat bylego obszaru zalewowego w naturalnym obszarze zalewowym jest
wysoki. Stan tego odcinka oceniony zostat jako dobry. W poréwnaniu z innymi odcinkami
byly obszar zalewowy jest stosunkowo mato uszkodzony; jego stan zaklasyfikowany zostat
jako zadowalajacy. Ogdlna ocena naturalnego obszaru zalewowego zawiera si¢ w kategorii od
zadowalajacej do dobre;.
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33 Mozliwe do zidentyfikowania zamierzenia planistyczne, strategie oraz cele

Podobnie jak miato to miejsce w przesztosci, rowniez najnowsze powodzie z lat 1972, 1985
oraz powodz letnia z roku 1997 w istotnym stopniu spowodowaty zintensyfikowanie dziatan
planistycznych. Centralnym dokumentem, w ktéorym zgromadzonych zostato wiele tych
zamierzen planistycznych jest Program ODRA 2006 ,,Strategia Modernizacji Odrzanskiego
Systemu Wodnego “ [ODRA 2006]. Wspolne stanowiska odnosnie tego programu uzgodnione
zostaty 1 opublikowane pomigdzy Brandenburgia i Polska [Grupa Robocza ,,Odra 2006 2000].

a) Z programu ODRA 2006 okresli¢ mozna nastgpujace priorytety planistyczne w obszarze
,»Techniczna ochrona przeciwpowodziowa®:

e usunigcie zaistnialych szkod powodziowych w zakresie infrastruktury urzadzen
hydrotechnicznych,

e modernizacja oraz wzmocnienie systemu obwatowan w oparciu o cel ochrony >100 lat
(,,przeptyw miarodajny Qm=HQ100”) na Odrze oraz na jej doptywach,

e stworzenie objetosci retencyjnych na drodze nastgpujacych dziatan:

e  zapory oraz zbiorniki retencyjne (wykazana dotychczasowa objgto$¢ retencyjna 100 min
m?),

e poldery (wykazana potencjalna objgtos¢ retencyjna nowych lokalizacji polderéw 216 mln
m?),

e  rozsunigcie walow,
e dokumentacja praw wlasno§ciowych na terenach zagrozonych zalaniem, oraz

e budowa kanatow powodziowych.
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b) Poza tymi w gtdwnym zamierzeniu dzialaniami przeciwpowodziowymi o charakterze
budowlano-technicznym, w programie ODRA 2006 zaproponowanych zostato caty
szereg dziatan o charakterze nie budowlanym:

e ustalenie stref zagrozenia,

e informowanie instytucji oraz mieszkancdéw o obszarach zagrozonych oraz o miejscach
ewakuacji,

e kierowanie procesem podejmowania decyzji odnosnie warunkéw zabudowy (plany
miejscowe) oraz zagospodarowania obszaréw zagrozonych zalaniem,

e ustalanie wytycznych dla sporzadzania wojewddzkich opracowan studyjnych odno$nie
ochrony przeciwpowodziowe;j,

e opracowywanie oraz zestawianie listy priorytetow dziatan,

e polepszenie ogdlnej sytuacji w zakresie informacji tacznie z prognoza w przypadku
powodzi.

Ponadto na poziomie migdzynarodowym sformutowane zostana strategie oraz podstawy
udoskonalenia ostony przeciwpowodziowej [MKOO 2000]. Stuza one jako podstawa dla
projektu programu dziatania MKOO w zakresie ochrony przeciwpowodziowej na obszarze
dorzecza Odry [MKOO 2001].

W ramach tych dziatan proponowane beda rowniez bardzo konkretne przedsigwzigcia shuzace
udoskonaleniu ostony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry. Dzialania te potwierdzaja
dziatania zaproponowane w programie ODRA 2006 i uzupelniaja je o nastgpujace punkty:

e renaturyzacja rzek,
e zwigkszanie infiltracji poprzez ekstensywne wykorzystanie gruntow.
W oparciu o cele Migdzynarodowej Komisji Ochrony Renu (MKOR), réwniez dla programu

dziatania MKOO powinny zosta¢ zdefiniowane konkretne i wymierne ilosciowo cele dziatania
stuzace dla osiagnigcia:

e minimalizacji ryzyka szkod,
o redukcji stanow wody,
e podniesienia poziomu §wiadomosci zagrozenia powodzia w kregu 0sob zagrozonych,

e udoskonalenia systemu ostony przeciwpowodziowe;j.

Dla osiagnigcia postawionych celd6w powinny zosta¢ okreslone horyzonty czasowe.
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4 Zadania w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego w
aspekcie prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej

Warunkiem sukcesu strategii prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej jest przyjecie
zatozenia kompleksowego myslenia oraz dziatanie na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i migdzynarodowym. Konieczne jest przy tym zaangazowanie do tego procesu
podmiotéw odpowiedzialnych za polityke z dziedziny gospodarki wodnej oraz planowania i
zagospodarowania przestrzennego.

Nawet jezeli powiazania pomigdzy zadaniami z dziedziny planowania i zagospodarowania
przestrzennego a zadaniami z dziedziny gospodarki wodnej nie daja si¢ jednoznacznie
zdefiniowad, to moga jednak by¢ zdefiniowane nastgpujace gtdowne punkty cigzkosci zadan.

Wktad gospodarki wodnej moze by¢ opisany w nastgpujacy sposéb [MKOR 1998 oraz MKOO
2001]:

e wyeliminowanie szczytowych wielko$ci przeplywu poprzez wspomaganie infiltracji,
poprzez retencj¢ oraz ponowne uruchomienie obszaréw zalewowych,

e zapewnienie zdolnos$ci przeptywu i — tam gdzie jest to konieczne — jej powigkszenie
poprzez rozbudowe systemow wodnych,

e zredukowanie szybkoSci przeptywu poprzez przywrocenie naturalnego stanu wod
ptynacych w dorzeczu,

e ochrona przed powodzia przy pomocy watéw oraz murow,

o wydhluzenie czasO6w wstepnego ostrzegania w przypadku powodzi w oparciu o lepsza
prognoze

W uzgodnieniu oraz w oparciu o koordynacjeg z instytucjami gospodarki wodnej wymienic¢
mozna nast¢pujace zadania dla planowania przestrzennego:

e wspolpraca w zakresie okre$lania i przedstawiania zagrozenia powodziowego, okreslenie
wymagan pod adresem map, obliczen oraz danych,

e przedstawianie i zabezpieczanie w planach regionalnych istniejacych oraz potencjalnych
obszarow zalewowych oraz terendéw dla dziatan zwiazanych z retencja,

e sprawowanie nadzoru nad planami miast i gmin oraz nad planami sektorowymi na
obszarach zalewowych oraz na chronionych obwalowaniami potencjalnych obszarach
zalewowych w celu minimalizacji potencjatu szkod,

e okreslanie, ocena oraz integracja aspektow ochrony przeciwpowodziowej w odniesieniu
do poszczegdlnych waznych dla gospodarki przestrzennej planéw oraz decyzji w
szczego6lnosci w odniesieniu do rozwoju osadnictwa i infrastruktury,

e okreslanie sytuacji zagrozenia w strefach zagrozonych powodzia, podnoszenie

$wiadomosci zagrozenia powodzia.

Swiadomos$¢ odnos$nie szczegdlnego znaczenia zadan w zakresie gospodarki przestrzennej w
prewencyjnej ochronie przeciwpowodziowej znalazta swoje odzwierciedlenie przede
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wszystkim w wieloletnich dazeniach dla podniesienia poziomu ochrony przeciwpowodziowej
na Renie [porownaj MKOR]. Dla okresu od roku 1997 do 2002 w ramach programu
INTERREG IIC utworzony zostal samodzielny program obejmujacy przedsigwzigcia z
dziedziny planowania przestrzennego w aspekcie ochrony przeciwpowodziowej. Program
,Interreg Rhein Maas Aktivititen (IRMA) dysponuje §rodkami finansowymi w wysoko$ci
144 mln €. W oparciu o program IRMA mozliwe bylo finansowanie dziatan oraz okreslania
punktow cigzkosci dla technicznej ochrony przeciwpowodziowej — w szczegodlnosci planow
dziatania odno$nych komisji rzecznych — oraz sterowanie nimi w oparciu o strategie oraz
zatozenia koncepcji planowania przestrzennego. Posiadane pozytywne doswiadczenia powinny
zosta¢ wykorzystane rowniez dla obszaru dorzecza Odry [porownaj IRMA 2000,
INFRASTRUKTUR & UMWELT 2000].

4.1 Zwie¢zla informacja na temat zasad planowania przestrzennego w Polsce,
Niemczech i Republice Czeskiej

4.1.1 Republika Federalna Niemiec
4.1.11 Podstawy prawne

Panstwowy system planowania przestrzennego w Niemczech ogranicza si¢ do ramowej ustawy
o gospodarce przestrzennej (Raumordnungsgesetz z 18.08.1997 r., ROG). W wyniku
nowelizacji ustawy o gospodarce przestrzennej, do ktoérej doszto w znacznej mierze pod presja
powodzi na Renie w latach 1993 i 1995, problematyka ochrony przeciwpowodziowej okreslana
jest jednoznacznie jako zadanie nalezace do obszaru kompetencji gospodarki przestrzenne;.

§ 1 ust. 1 ROG zawiera zobowiazanie do koordynacji réznych wymagan pod adresem
przestrzeni. Po drugie w ROG jako zatozenie dotyczace planowania przestrzennego w sposob
wyrazny sformutowane jest:

"Dla potrzeb prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowe;j... zapewni¢ nalezy
odpowiednie obszary polderow, gldwnie poprzez zabezpieczenie lub odzyskanie
obszaru zalewowego, terendéw retencyjnych oraz obszaréw zagrozonych
zatopieniem” (§ 2 ust. 2 nr 8§ ROG).

Na poziomie federalnym plany zagospodarowania przestrzennego nie sa opracowywane.

Na poziomie planowania krajowego (krajow zwiazkowych) i regionalnego uscislane sg
zatozenia ROG. Ustawy o planowaniu krajowym (krajow zwiazkowych) zawieraja najczesciej
rowniez zatozenia dotyczace ochrony przeciwpowodziowej. Centralnymi instrumentami
planowania krajowego i regionalnego stuzacymi dla nadzorowania prewencyjnego podejscia w
aspekcie ochrony przeciwpowodziowej do funkcji oraz wykorzystaniem przestrzeni sa plany
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z ustawa o gospodarce przestrzennej (ROG) plany
te obejmuja: ,,Plan zagospodarowania przestrzennego obszaru kraju zwiazkowego* (§ 8 ROG)
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oraz plany dla obszaréw czastkowych krajow zwiazkowych(,,plany regionalne®, § 9 ROG).
Rodzaje wykorzystania oraz funkcje moga by¢ koordynowane w obrgbie plandw poprzez
nastgpujace instrumenty:

e wiazace cele dla kolejnych instancji planistycznych (§ 4 ust. 2 ROG), przestrzenne
uscislanie ,,obszaréw priorytetowych”; oznacza to restrykcje/zakazy lub wiazace
wymagania dla innych instytucji odpowiedzialnych za sporzadzanie planéw (gminy,
sektorowe instytucje planowania);

e zalozenia odnos$nie sterowania analiza kolejnych instancji (§ 3 ust. 3 ROG), przestrzenne
uscislanie w oparciu o ,,0bszary zastrzezone®; oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia
analizy dla innych instytucji odpowiedzialnych za planowanie;

e wskazdwki odnosnie informowania kolejnych instancji planistycznych (§ 7 ust. 3 ROG).

Rozstrzygnigcia oraz plany na poziomie kraju zwigzkowego oraz regionu maja charakter
wyznaczania warunkéw ramowych. Sa one wprawdzie wiazace w znaczeniu administracyjnym
dla gmin oraz dla branzowych instytucji planowania, nie maja jednak bezposredniej mocy
obowiazujacej dla 0sob prywatnych. W zwiazku z tym na poziomie tym moze by¢ realizowana
glownie prewencja powierzchniowa. W tym przypadku stanowi to element obrony przed
rodzajami wykorzystania konkurencyjnymi w stosunku do wymagan ochrony
przeciwpowodziowej. W zwiazku z tym nie jest zasadniczo mozliwe podjgcie decyzji odnosnie
zmiany przeznaczenia (uzytkowania)lub odnosnie zbudowania urzadzen lub budynkow.

Dopiero na poziomie miast i gmin podejmowane zostaja konkretne decyzje odnosnie sposobu
wykorzystania terenu. Wymienionymi w Kodeksie Prawa Budowlanego (BauGB)
instrumentami sg wiazacy urzedowo plan uzytkowania terenu (skala 1:5.000 - 1:10.000) oraz
wiazacy prawnie dla kazdego plan zabudowy (skala 1:500 - 1:1.000).

W ten sposéb - przy dostosowaniu si¢ do zasad oraz celow planowania krajowego (krajow
zwiazkowych) i regionalnego - miasta i gminy podejmuja decyzje odnosnie sposobu
wykorzystania konkretnych powierzchni (terenéw) wzgl. ich postawienia zachowaniu jako
tereny nieza budowane.

4.1.1.2 Praktyka planistyczna

Przeprowadzona w skali calej Republiki Federalnej Niemiec [B6hm /Heiland/Dapp 1999]
ocena ustaw w zakresie planowania oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wykazata,
ze wigkszo$¢ tych planow zawiera wprawdzie z jednej strony zatozenia dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej oraz sformutowane w tekscie cele, z drugiej jednak strony istnieje
znaczna potrzeba dziatan w zakresie uscislenia przestrzennego. Chodzi o to, ze dopiero to
wiazace uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego prowadzi do
zamierzonego skutku odnos$nie wykorzystania terenu i przestrzeni.

Najwigkszy potencjat realizacji dla wymaganych dziatan zlokalizowany jest na poziomie
planowania przestrzennego miast i gmin. W celu realizacji nadzoru ukierunkowanego na
osiaganie okreslonych celow niezbedne jest jednoznaczne przedstawianie obszaréw
priorytetowych oraz zastrzezonych dla ochrony przeciwpowodziowej w planach
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zagospodarowania przestrzennego. Badania wykazuja rowniez, ze dla prewencyjnej ochrony
przeciwpowodziowej dostgpnych jest caly szereg mozliwosci ustalen roéwniez dla miast i gmin,
z tym ze mozliwosci te nie sa prawie w ogdle wykorzystywane [Bohm/Heiland/Dapp 1999].

W zataczniku 11 przedstawione sa w przegladowej formie istotne dla niemieckiej czgsci
dorzecza Odry cztery plany regionalne oraz obydwa plany rozwoju krajéw zwiazkowych.

Jako perspektywiczny nowy standard dla prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej
realizowanej w oparciu o $rodki zagospodarowania przestrzennego przyjely si¢ w praktyce
Zalecenia dziatan Konferencji Ministrow na temat planowania i zagospodarowania
przestrzennego [MKRO 2000].

4.1.2  Rzeczpospolita Polska

4.1.2.1 Podstawy prawne

Drugi stopien reformy administracyjnej i terenowej zrealizowany zostat dopiero 1 stycznia
1999 r. [szczegdtowo NAJNIGIER 2000]. Od tego czasu obowiazuje trojstopniowy system
samorzadowy. Na miejsce dawnych 49 wojewodztw utworzonych zostato 16 nowych
wojewddztw. Dodatkowo utworzonych zostato 373 powiaty. Utrzymanych zostato 2.489 gmin.

Podstawe prawna dla gospodarki przestrzennej stanowi Ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r.

4.1.2.2 Praktyka planistyczna

Wzdtuz Odry znajduje si¢ pie¢ wojewddztw. W wojewodztwach tych rozpoczeto intensywne
prace w zakresie prac przygotowawczych dla opracowania planow zagospodarowania
przestrzennego. Stan opracowania oraz kompetencje przedstawione sa w zataczniku 11.

W odniesieniu do probleméw majacych znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej istnieje
ponadregionalne porozumienie pomig¢dzy wojewddztwami [SPO 2000]. Wynikéw nalezy
oczekiwaé pod koniec roku 2001.

Zalecenia odnosnie dziatan dla planowania na poziomie gminy przygotowane sa aktualnie w
postaci podrecznika.

Ze wzgledu na fakt, ze na terenie Polski lezy zdecydowanie najwigksza cze$¢ dorzecza Odry,
konieczne jest w przysztosci bardziej intensywne $ledzenie systemu planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz uzgadniania w odniesieniu do wspdlnego
postepowania.

4.1.3  Republika Czeska
4.1.3.1 Podstawy prawne

Planowanie przestrzenne w Republice Czeskiej oparte jest na ustawie o planowaniu
przestrzennym i fadzie budowlanym” (nr 50/1976 Dz.U., ostatnio znowelizowanej przez
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ustawe nr 132/2000 Dz.U., ze zmianami oraz skresleniami niektorych ustaw w odniesieniu do
regionow, miast i gmin, administracji wojewodztw oraz stolicy Pragi). System planowania
przestrzennego sktada sig z trzech instrumentow:

e zalozenia zagospodarowania przestrzennego,
e plany zagospodarowania przestrzennego oraz

e pozwolenia budowlane.

Zalozenia zagospodarowania przestrzennego opracowywane sa przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego dla terytorium catego kraju. Zatozenia te stuza jako podstawowy dokument
informacyjny dla opracowywania planéw zagospodarowania przestrzennego. Plany zagospoda-
rowania przestrzennego dziela si¢ na trzy poziomy:

e plany zagospodarowania przestrzennego dla duzych jednostek (4zemni plany velkych
uzemnich celkid — plany regionalne),

e plany zagospodarowania przestrzennego dla miast i gmin (izemni plany obci) oraz
e plany zabudowy (regulaéni plany).

Struktura administracyjna Republiki Czeskiej zostala w minionych latach zreformowana w
istotny sposob; pierwsza reforma administracyjna miata miejsce bezposrednio po roku 1990 a
ostatnia reforma pochodzi z 1 stycznia 2001 r. Ostatnie reformy uzasadniane byly w
szczeg6lnosci koniecznoscia przystosowania systemu tadu przestrzennego do wymagan
europejskiej polityki w zakresie tadu przestrzennego. Proces ten nie zostat jeszcze
doprowadzony do konca. Nowe struktury regionalne utworzone zostana do konca roku 2001.
Celem jest stworzenie przejrzystej struktury pozioméw planowania oraz odpowiedzialno$ci.

Poprzez swoje oddziaty regionalne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego odpowiedzialne byto
réwniez do konca roku 2000 za ,,planowanie przestrzenne duzych jednostek* (,,regiondw”).
Opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego dla miast i gmin oraz planow
zabudowy lezato w zakresie kompetencji administracji wojewodztw (75) oraz miast i gmin.

Nowa struktura administracyjna obowiazujaca od 1 stycznia 2001 r. oparta jest zasadniczo na
formalnym akcie utworzenia nowych regiondow (ustawa nr 347/1997 Dz.U.) oraz na ustalenia
ich kompetencji (ustawa nr 129/2000 Dz.U. oraz nr 132/2000 Dz.U.). Jednoczes$nie zmienione
zostaty ustawy dotyczace miast i gmin jak rowniez miasta stotecznego Pragi.

W oparciu o te ustawy odpowiedzialno$¢ za opracowywanie planéw zagospodarowania
przestrzennego duzych jednostek (planow regionalnych) przeniesiona zostata na nowe regiony
(14, z miastem stotecznym Praga). Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowuje plany
zagospodarowania przestrzennego dla duzych jednostek jeszcze tylko w przypadkach
wyjatkowych pod okreslonymi warunkami, ktore okre§lone sg w ustawie. Administracje
wojewodzkie pozbawiono odpowiedzialno$ci za opracowywanie planéw zagospodarowania
przestrzennego. W tym zakresie utrzymuje si¢ jednak w dalszym ciagu kompetencja miast i
gmin. Administracje wojewodztw powinny kontrolowa¢ dziatania zwigzane z planowaniem
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przestrzennym na poziomie lokalnym do konca roku 2003. Po roku 2003 réwniez te zadania
powinny przej$¢ na nowe regiony.

4.1.3.2 Praktyka planistyczna

Istniejace plany zagospodarowania przestrzennego dla duzych jednostek (plany regionalne)
obejmuja kazdorazowo jeden lub kilka okrggdéw albo duzych obszaréw chronionych. Plany
regionalne dla dorzecza Odry sa stosunkowo aktualne (poréwnaj zatacznik 11). Skala tych
planow zawiera si¢ pomigdzy 1:50.000 oraz 1:25.000. Od roku 1999 granice obszarow
zalewowych HQ 100 (dla wody stuletniej wyznaczane sa na mocy rozporzadzenia (nr
131/1998 Dz.U. — zobowigzanie do wyznaczania terenow zalewowych).

Ogodlnie stwierdzi¢ mozna tendencjg, ze rowniez w czeskiej praktyce planowania regionalnego
w coraz wigkszym stopniu uwzgledniane sa wymagania ochrony przeciwpowodziowe;.
Odrgbne kategorie oraz ustalenia planistyczne w zakresie planowania przestrzennego nie
wystepuja jednak dotychczas w dostatecznym stopniu.

4.1.4  Przegladowe poréwnanie systemow zagospodarowania przestrzennego

Poziomy planowania w zakresie zagospodarowania przestrzennego obejmuja we wszystkich
trzech analizowanych panstwach zasadniczo nastgpujace poziomy:

e poziom planowania krajowego,
e planowanie regionalne,
e planowanie na terenie gminy,

przy czym konkretne rozwiazania, dostgpne instrumenty oraz ich moc wiazaca sa bardzo
zréznicowane. W przypadku instrumentéw rozrozni¢ nalezy skutki formalne oraz skutki
nieformalne, takie jak w szczeg6lnosci ,,Uswiadamianie zagrozen powodziowych “.

W dalszym tekscie mozliwe bylo przedstawienie jedynie zgrubnego przegladu stanu
planowania przestrzennego we wszystkich trzech panstwach potozonych w dorzeczu Odry.

Zasadniczo stwierdzi¢ mozna wzajemne zblizenie do siebie w ostatnich latach celow i zadania
w zakresie planowania przestrzennego.

Zakres kompetencji oraz instrumentéw planowania przestrzennego w ostatnich latach zmienit
si¢ w Niemczech jedynie nieznacznie. Stosowany w starych krajach zwiazkowych system
planowania przestrzennego przejgty zostal po zjednoczeniu przez nowe kraje zwiazkowe.

W Polsce oraz w Republice Czeskiej doszto do zasadniczej zmiany systemu planowania
przestrzennego w ostatnich latach. Zmianom towarzyszyly i beda towarzyszy¢ szeroko
zakrojone reformy administracyjne. W ramach tego raportu powstaje w zwiazku z tym
problem, polegajacy na tym, ze ze wzgledu na sytuacj¢ daleko idacych reform (projekty ustaw,
brak do konca ustabilizowanych struktur wzgl. istniejacych doswiadczen) dokonany opis musi
mie¢ jeszcze charakter nie do kofica ostateczny. W tym zakresie istnieje znaczne
zapotrzebowanie na systematyczna analiz¢ wzgl. sledzenie dalszego rozwoju.
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Nawet aktualne studium dotyczace poro6wnania ustawodawstwa w zakresie prawa wodnego
oraz prawa w zakresie ochrony przeciwpowodziowej pomigdzy Polska, Niemcami i Czechami
konczy sig wnioskiem:

,Proces tworzenia zasad zagospodarowania przestrzennego w Republice
Czeskiej oraz w Polsce znajduje si¢ podobnie jak wczesniej w fazie budowy oraz
ukierunkowania. W szczegodlnosci w ramach Republiki Czeskiej nie ma
dotychczas zagwarantowanej koordynacji programow oraz planéw pomiedzy
poszczegolnymi poziomami jak rowniez pomigdzy planami obejmujacymi cata
powierzchni¢.” [KRAMER 2000, S. 227]

Ponizsza tabela podaje pierwszy przeglad w zakresie zréznicowanych systemow planowania
przestrzennego we wszystkich trzech krajach potozonych w dorzeczu Odry.
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Tabela 7: Przeglad poziomoéw oraz instrumentoéw planowania w zakresie zagospodarowania
przestrzennego w dorzeczu Odry
Polska Niemcy Republika Czeska
Poziom Obs- Instrumenty Obs- Instrumenty Obs- Instrumenty
planowania zar/administrac | planowania zar/administrac | planowania zar/administrac | planowania
ja ja ja
Poziom cate- | Kraj * Ustawa o Kraj * Ustawa o Kraj *Ustawa o
go kraju (Ministerstwo | zagospodarowa | (ministerstwo | gospodarce (Ministerstwo | planowaniu
Rozwoju niu odpowiedzialne | przestrzennej Rozwoju Regi- | przestrzennym
Regionalnego i | przestrzennym | za gospodarke | (1998), onalnego) i tadzie
Budownictwa) | (7 Czerwca przestrzenna) | Podstawy i budowlanym
1994 1.) zatozenia (nr 50/1976 Sb)
* Koncepcja * Raport o * Zalozenia do
polityki gospodarce planowania
przestrzennego przestrzennej przestrzennego
zagospodarowa . .
. . * nie ma planu * nie ma planu
nia kraju
* nie ma planu

Poziom $redni | Wojewddztwo | « Plan za- Kraj zwiazko- |« Plan rozwoju | Region (nowy) |+ Uzemni plin
gospodarowa- | wy kraju zwiazko- velkého izem-
nia przestrzen- wego niho celku
nego woje- . ) (UPN VUC)

i Region * Plan regio- Okreg (stary)
wodztwa
(Okregg regen- | nalny
cyjny)
(Powiat) (brak) (Powiat) (brak)

Poziom gminy | Gmina * Studium Gmina * Plan uzytko- | Gmina « Uzemni plan
zagospodaro- wania terenéw obce (UPN
wania obce)
przestrzennego
gminy
* Plany za- * Plan zabudo- * Regula¢ni
gospodarowa- wy plan
nia
przestrzennego
gminy
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4.2 Rola miedzynarodowej polityki w zakresie gospodarki przestrzennej oraz
tworzenie struktur transnarodowych

Prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa w przekraczajacych granice krajow systemach
dorzeczy nie moze konczy¢ si¢ na granicy jednego panstwa. W zwiazku z tym réwniez
prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa stanowi przedmiot europejskiej polityki gospodarki
przestrzennej. Polityka ta realizowana jest poprzez wspolprace wlasciwych ministréw krajow
cztonkowskich oraz Komisji Unii Europejskiej. W uzgodnieniach biora udziat w szczegolnosci
Komisja Regionow jak réwniez dalsze instytucje odpowiedzialne za gospodarke przestrzenna
w Europie.

Wspdlne cele oraz podstawowe zatozenia w zakresie gospodarki przestrzennej zawarte sg w
dokumencie ,,Europejska Koncepcja Rozwoju Przestrzennego” [EUREK 1999]; dokument ten
zatwierdzony zostat przez kraje cztonkowskie oraz przez Komisj¢ w maju 1999 r.

W dokumencie tym odnosnie ochrony przeciwpowodziowej powiedziane jest, ze

...zagrozone obszary musza by¢ uznane jako staty komponent regionow
miejskich oraz wiejskich. ...Przy podejmowaniu decyzji odno$nie rozwoju
terytorialnego nalezy uwzglednié potencjalne zagrozenia, takie jak zalania.
...Przy unikaniu zagrozen nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ wymiar regionalny
oraz mi¢dzynarodowy. [EUREK 1999, Rd-Nr. 142].

I dalej, ze

...planowanie przestrzenne moze by¢ uzyteczne gtdéwnie na ptaszczyznie
migdzynarodowej i moze wnie$¢ wazny wkitad dla ochrony ludzi oraz
zmniejszenia zagrozenia przed powodzia. Prewencyjna ochrona
przeciwpowodziowa moze by¢ taczona z rozwojem przyrody wzgl. z dziataniami
w zakresie renaturyzacji (usuwania niekorzystnych skutkéw dziatan). W tym
zakresie program ,,INTERREG II C stwarza pierwsze mozliwe przestanki dla
prewencji przeciwpowodziowej. [EUREK 1999, Rd-Nr. 146].

Realizacja koncepcji EUREK powinna by¢ w istotnym stopniu finansowana w oparciu o
inicjatywy INTERREG. W zwiazku z tym réwniez w przysztosci w ramach dazen
integracyjnych krajow Europy srodkowo-wschodniej, w odpowiednich projektach w tym
regionie szczegdlne znaczenie moze mie¢ uwzglednianie celow oraz wzorcow koncepcji
EUREK.

Konkretnymi zadaniami dla migdzynarodowej wspotpracy sa nastgpujace zadania:

¢ miegdzynarodowe uzgadnianie zatozen oraz koncepcji w obszarach dorzecza,

e osiagnigcie wspdlnego zrozumienia problemu w odniesieniu do przyczyn, skutkéw oraz
oceny konsekwencji,

e uzgadnianie wspolnych konkretnych dziatan, ich Zrédet finansowania oraz horyzontow
czasowych realizacji,
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e dokonywanie ustalen i uzgodnien majacych na celu kompensacjg zaistniatych obciazen
ekonomicznych (i politycznych) pomigdzy obszarami potozonymi w gornej i dolnej czgsci
rzeki.

Ponadto konieczne jest rozwiazywanie waznych zadan w zakresie gospodarki wodnej, takich
jak ustalenia odno$nie rozstrzygni¢¢ w zakresie spigtrzania, szlakow zeglugowych oraz
systemow ostony przeciwpowodziowe;j.

W tym kontekscie ochrona przeciwpowodziowa obejmuje caly szereg transnarodowych
projektow, ktorych skuteczna realizacja mozliwa jest tylko ,,pod wspdlnym dachem”
transnarodowych struktur wspotpracy.

W odniesieniu do prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, oznacza to
konkretnie stworzenie kompleksowego pakietu przedsigwzie¢ obejmujacego takie elementy
jak:

e zasadnicze porozumienia i deklaracje migdzynarodowe,

e utworzenie konkretnych grup roboczych wzgl. komisji (gospodarka wodna, planowanie
przestrzenne, itd.) tacznie z instytucjami administracyjnymi,

e  konkretne migdzynarodowe plany i dziatania,
e uzgodnione w skali miedzynarodowej plany i dziatania,
e programy finansowania jak réwniez

e migdzynarodowe uzgodnienia dotyczace ptatnosci.

Rownolegle powinno nastgpowac tworzenie dalszych niezaleznych struktur
migdzynarodowych (przyktadowo wspotpraca migdzyregionalna na obszarze planowania

przestrzennego).
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6 Transnarodowa koncepcja prewencji przeciwpowodziowej
6.1 Zalozenia i cele

Z potaczenia ekstremalnych przypadkow opadow atmosferycznych z ingerencja cztowieka w
naturalne zachowanie si¢ odptywow, wzgl. ze zmienionym uzytkowaniem zalewisk wynikna¢
moga powazne zagrozenia. Wyraznie unaocznil to skrajny przypadek powodzi latem 1997
roku. Czgstotliwo$¢ wystgpowania zdarzen powodziowych na innych rzekach w ostatnich
latach wyraznie uswiadomita nastgpujace stany rzeczy:

e Powodzie sa zjawiskami naturalnymi, z ktérymi zawsze nalezy sig liczy¢ (bez gwarancji
przedzialu czasowego powtornego wystapienia).

e Poprzez uzytkowanie powierzchni na obszarze dorzecza, poprzez rozbudowe sieci wodnej
oraz zmniejszenie naturalnych obszardow retencyjnych cztowiek dokonat cz¢§ciowo
zaostrzenia wysokosci i przebiegu czasowego powodzi.

e Waly i inne urzadzenia techniczne ochrony przeciwpowodziowej nie moga
zagwarantowac ochrony absolutne;.

e Osiedla oraz inne wrazliwe na zalewanie uzytki w obrebie zlewisk oraz obszaréw
zagrozonych powodzia reprezentuja bardzo wysoki potencjat szkod.

Powszechnie akceptuje si¢ pi¢¢ ponizszych, wykraczajacych poza sfere polityki, zasad
zapobiegawczej ochrony przeciwpowodziowej:

I. Dziala¢ w sposob zintegrowany i solidarny

Dhugotrwate doskonalenie ochrony przeciwpowodziowej moze by¢ realizowane
wylacznie poprzez zintegrowane postgpowanie sfery polityki, gospodarki wodnej,
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki, ochrony przyrody, gospodarki
lesnej/rolnej oraz obrony przed zagrozeniami/ochrony przed katastrofami.

Juz na skutek struktury dorzecza, rozciagajacej sig¢ na obszarze trzech panstw:
Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec
niezbedne jest wspdlne ponoszenie skutkow strategii Srednio- i dlugotermiowej oraz
solidarne dziatanie na rzecz doskonalenia ochrony przeciwpowodziowe;j.
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I1. Elementem skladowym jest rowniez woda

Na wszystkich ptaszczyznach woda stanowi integralny sktadnik wykorzystania
przestrzennego i dlatego musi by¢ uwzgledniona przez wszystkie istotne pod wzgledem
przestrzennym obszary polityki.

I11. Zatrzyma¢ wode

Woda musi by¢ zatrzymana w dorzeczach rzek. Zasada ta musi by¢ przeniesiona za
pomoca odpowiednio dostosowanych przedsigwzigé na caty obszar dorzecza.

IV. Przestrzen dla rzeki

Pojemnos¢ przeptywu Odry musi by¢ zachowana i powigkszana. Dana musi by¢
przestrzen dla przeptywu opdznionego, nie stwarzajacego zagrozenia.

V. Wiedza na temat zagrozenia

Swiadomo$¢ ludnos$ci w zakresie zagrozenia powodziowego musi by¢ wyostrzona, a na
terenach zagrozonych przeniesiona na uzytkowanie dostosowane do istniejacych
warunkow.

Nadrzedny cel zapobiegawczej wspolnej ochrony przeciwpowodziowej na Odrze musi
obejmowa¢ dwa aspekty:

e  Ochrong zycia ludzi i zwierzat, a takze ochrong warto$ci materialnych
e  Oraz dlugotrwaly rozwdj doliny Odry.

Wychodzac od powyzszych aspektow mozna nastgpujaco skonkretyzowaé cele zapobiegania
powodzi:

e Nalezy zwigksza¢ naturalna pojemnos¢ retencyjna gleby, roslinno$ci oraz wdd na obszarze
dorzecza. Nalezy przyczynia¢ si¢ do tego poprzez ponowne zalesianie, ekstensyfikacje
rolniczego wykorzystania gleby, zagospodarowanie wody deszczowej na obszarach
zasiedlonych orz otwarcie nawierzchni.

e Nalezy chroni¢ istniejace obszary retencyjne oraz utrzymywac je w stanie wolnym od
szkodliwego uzytkowania, zwlaszcza od zabudowy i infrastruktury wrazliwej na
zagrozenie powodziowe. W tym celu zasady zapobiegawczej ochrony
przeciwpowodziowej nalezy przenie$¢ na wszystkie programy i plany zagospodarowania
przestrzennego oraz przetozy¢ na praktyke planowania.

e Oile jest to mozliwe i dajace si¢ zastapi¢ w aspekcie ekonomicznym, nalezy odzyskiwaé
potencjalne obszary retencyjne. W tym celu nalezy stworzy¢ przestanki dla planowania

przestrzennego.
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e Ogolnie rzecz biorac placowki kompetentne w zakresie gospodarowania przestrzennego
oraz planowania budowlanego powinny na ptaszczyznie transgranicznej, krajowe;j,
regionalnej i lokalnej stworzy¢ planistyczne przestanki dla zapobiegawczej ochrony
przeciwpowodziowej. Oznacza to, ze przy ustalaniu wykorzystania powierzchni oraz
funkcjonowania danego obszaru nalezy zawsze uwzglednia¢ zdarzenia powodziowe.

e Techniczne zabiegi (Srodki) retencji (zapory i zbiorniki retencyjne, w szczegoélnos$ci
wyposazone w odpowiedni system sterowania) na plaszczyznie lokalnej i regionalnej
moga w znacznym sposob przyczynié¢ si¢ do zredukowania przeptywu wysokiej wody.
Odpowiednie projekty nalezy urzeczywistnia¢ przy uwzglednieniu interes6w ochrony
srodowiska i przyrody.

e Na skutek powiazania i renaturyzacji obszaru zalewowego wzmocnieniu oraz rozwojowi
winna ulec naturalna dynamika wod oraz ich znaczenie ekologiczne.

e  Wrazliwe rodzaje uzytkowania nalezy chroni¢ wykorzystujac techniczng ochrong
przeciwpowodziowa (waly, tamy, mury ochrony przeciwpowodziowe] oraz doskonalenie
warunkow odptywu). Nalezy przy tym uwzglednic zatozenia ekonomiczne. Stopien
ochrony nalezy kazdorazowo dopasowac do wrazliwo$ci rodzaju uzytkowania oraz do
wysoko$ci potencjatéw szkod.

e Na skutek przedsigwzig¢ technicznej ochrony przeciwpowodziowej jak rowniez na skutek
przedsigwzig¢ rozbudowujacych, majacych na celu stworzenie i zapewnienie warunkow
zeglownosci, nie moze dojs¢ do zaostrzenia zagrozenia powodziowego dla podlegtych
obszarow.

e Potencjat szkdd nalezy skutecznie zmniejszy¢ przez stosowna ochrong terenu (sterowanie
wrazliwym uzytkowaniem przestrzennym), poprzez prewencj¢ przy budowaniu oraz
poprzez prewencj¢ w postgpowaniu (prognozy i ostrzezenia powodziowe, informowanie
opinii publicznej, tworzenie $wiadomosci problemu, ochrona przed katastrofa). Nalezy
przy tym zbadac, czy istnieja srednio- do dtugoterminowych mozliwosci dla oddalenia
wystepujacych wrazliwych rodzajow uzytkowania od zagrozonych powodzia terenow.

e W mysl zroznicowanej ochrony przeciwpowodziowe] nalezy wybrac przedsigwzigcia,
ktore sa najskuteczniejsze w danych lokalnych warunkach brzegowych, nie podwyzszajac
przy tym zagrozenia dla podleglych obszarow.
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6.2 Zalecenia odno$nie mozliwoS$ci dzialania

Na podstawie

e wstepnej oceny potencjalu zagrozenia (identyfikacja tak zwanych ,,Hot Spots™) oraz

e oceny potencjatu i skutecznosci dla przedsigwzigc na poszczegdlnych obszarach dziatania
zaleca si¢ dla obszaréw dziatania (od A do G) nastepujace priorytetowe przedsigwzigcia:

6.2.1 A - Doplywy czeskie

Opis potencjalu zagrozenia

Opawa, Olza oraz gorny bieg samej Odry kryja w sobie znaczne dynamiczne zagrozenie
powodziowe. Na tym obszarze dzialania wyste¢puje na skutek krotkich czasow wezesnego
ostrzegania przede wszystkim zagrozenie zycia ludzkiego.

Jako ,,Hot Spots” zidentyfikowane zostaly lezace w dolinach doptywow dwa miasta:
e Karvina (Olze),

e Krnov (Opawa).
Zalecenia

Przedsigwzigcia technicznej retencji (zapory, zbiorniki retencyjne) maja tutaj wysoki
potencjal oraz wysoka skutecznos¢. W przypadku istniejacych zapor i zbiornikow retencyjnych
nalezy sprawdzi¢ zasady sterowania i ewentualnie zoptymalizowac je w stosunku do
sformutowanych celow ochrony przeciwpowodziowej (osiagni¢cie dobrej zdalnej
skutecznosci). Dotyczy to rowniez eksploatacji urzadzen potaczonych w sie¢. Budowa nowych
zapor 1 zbiornikdw retencyjnych (jak Nove Herminovy na Opavie oraz Bukovec i Horni
Lomna w dorzeczu Olzy) musi by¢ kontynuowana, jezeli zagrozenie powodziowe moze ulec
znacznemu zmniejszeniu wskutek przewidzianej pojemnosci zbiornika wysokiej wody. Aby
wykaza¢ mozliwos$¢ zmniejszenia zagrozenia powodziowego konieczne sa dalsze badania, w
ktorych dla réznych profili i scenariuszy zbilansowana zostanie redukcja stanu wody oraz
wlaczone zostang aspekty ekonomiczne. Przy rozbudowie nalezy uwzgledni¢ interesy ochrony
srodowiska, w szczegdlnosci ekologii wod (moze doj$¢ do przerwania ciaglosci wod).

Dla polepszenia retencji wody opadowej na powierzchni, w odniesieniu do obszaréw o
wyrazistych szkodach lesnych oraz o wysokim udziale terendw pod uprawe znajdujacych si¢
na zboczach musza zosta¢ podjgte nastgpujace priorytetowe dzialania: polepszenie sytuacji w
lesie, przemienienie ziemi uprawnej na uzytek zielony oraz stosowne do lokalizacji
(powtorne)zalesianie.

Rozbudowa systemu oslony przeciwpowodziowej oraz zwigzane z tym doskonalenie
prognoz powodziowych musza otrzymac zdecydowany priorytet. Warunkiem jest, aby czasy
przeptywu poszczegolnych doptywow czeskich byly wystarczajaco diugie dla umozliwienia
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czasu wczesnego ostrzegania dtuzszego niz 6 godzin. Dopiero od tego czasu zagwarantowany
jest wystarczajacy czas reakcji.

Nalezy sprawdzi¢ usunigcie wzglednie przesunigcie zagrozonych obiektow. W danym
przypadku musza by¢ realizowane matoobszarowe przedsigwzigcia techniczne dla polepszenia
ochrony obiektu, poniewaz na tym obszarze stuza one szczegdlnie ochronie zycia ludzkiego.
Na skutek tego rodzaju przedsigwzigé nie moze doj$¢ do zaostrzenia zagrozenia
powodziowego dla potozonych ponizej obszaréw (w szczegolnosci w obszarze dziatania ,,D -
Ostrawa-Opole”). Podjete musza by¢ odpowiednie dziatania kompensujace, takie jak
przyktadowo utworzenie dodatkowego obszaru retencyjnego.

6.2.2 B - Doplywy polskie (Sudety)
Opis potencjalu zagrozenia

W zamknigtej kotlinie o nazwie Kotlina Ktodzka (obszar dzialania B1) wystgpuja ekstremalne
powodzie charakteryzujace si¢ bardzo krotkim czasem wczesnego ostrzegania. Techniczny
system ochrony przeciwpowodziowej jest bardzo Zle rozwinigty.

W gornym dorzeczu Bobru (obszar dziatania B2) charakteryzujacym sig stromym spadkiem
podtuznym dochodzi rowniez do niebezpiecznego wezbrania poziomu wody. Jednakze
istniejacy system ochrony przeciwpowodziowej bedacy kombinacja zbiornikéw, suchych,
zbiornikow oraz watow, jest relatywnie dobrze rozwinigty. Jednakze musi on by¢ nadal
optymalizowany.

W obszarze dziatania polskich doptywow — ze wzgledu na strukturg zabudowy oraz waskie
przekroje dolin — nalezy uwzgledni¢ dynamiczne zagrozenie powodziowe przede wszystkim
dla zycia ludzkiego. W przypadku odmowy zadzialania potozonych powyzej zbiornikoéw
retencyjnych zagrozone jest miasto Nysa.

Jako ,,Hot Spots” w obrgbie obszaru dziatania polskich doplywow zidentyfikowane zostaty:
e Klodzko (Nysa Klodzka),

o Legnica (Kaczawa),

e  Wlen (Boébr),

e Lwowek Slaski (Bobr),

e Bolestawiec (Bobr).
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Zalecenia

Przedsigwziecia technicznej retencji (zapory, zbiorniki retencyjne) maja tutaj, podobnie jak
w obszarze dziatania doptywow czeskich) wysoki potencjat oraz wysoka skutecznosc.
Rowniez tutaj nalezy w odniesieniu istniejacych zapor i zbiornikéw retencyjnych sprawdzié
zasady sterowania i ewentualnie zoptymalizowac¢ je w stosunku do sformutowanych celow
ochrony przeciwpowodziowej (osiagnigcie dobrej zdalnej skuteczno$ci). Budowa nowych
zapor i zbiornikdéw retencyjnych musi by¢ kontynuowana, jezeli zagrozenie powodziowe moze
ulec znacznemu zmniejszeniu wskutek przewidzianej pojemnosci zbiornika wysokiej wody.
Rowniez w obszarze dziatania polskich doptywow konieczne sa dalsze badania, w ktorych dla
r6znych profili i scenariuszy zbilansowana zostanie redukcja stanu wody oraz wlaczone
zostang aspekty ekonomiczne. Zagwarantowane musi by¢ uwzglednienie intereséw ochrony
srodowiska, w szczegdlnosci ekologii wod (nie moze doj$¢ do przerwania ciaglosci wod).

Tak jak w przypadku obszaru dziatania doptywow czeskich obszary o wyrazistych szkodach
lesnych musza zosta¢ odpowiednio do lokalizacji ponownie zalesione, a to w celu polepszenia
powierzchniowej retencji wody opadowe;.

Rowniez w tym przypadku ze wzgledu na bardzo krotkie czasy wczesnego ostrzegania
rozbudowa systemu ostony przeciwpowodziowej oraz zwiazane z tym doskonalenie prognoz
powodziowych musza otrzymac zdecydowany priorytet. Czasy przeptywu poszczegolnych
doptywow czeskich powinny umozliwi¢ wczesny czas ostrzegania >6h, tak aby pozostat
wystarczajacy czas reakcji do dyspozycji.

Nalezy takze sprawdzi¢ mozliwo$¢ usunigcia wzglednie przesunigcia zagrozonych obiektow.
Poprzez realizacje matoobszarowych przedsigwzigc technicznych dla polepszenia ochrony
obiektu polepszona moze zosta¢ ochrona zycia ludzkiego. Na skutek tego rodzaju
przedsiewzig¢ nie moze jednak doj$¢ do zaostrzenia zagrozenia powodziowego dla potozonego
ponizej obszaru dziatania ,,E — Opole-Wroctaw”). Podjgte musza by¢ odpowiednie dziatania
kompensujace, takie jak przyktadowo utworzenie dodatkowego obszaru retencyjnego.

6.2.3 C-—Nysa Luzycka
Opis potencjalu zagrozenia

Gorna czes$¢ czastkowego dorzecza Nysa Luzycka charakteryzuje si¢ — podobnie jak w
przypadku doptywow czeskich i polskich — dynamicznym zagrozeniem powodziowym.

W dalszym biegu Nysy Luzyckiej istnieje takze niebezpieczenstwo powierzchniowego, dtuzej
trwajacego zalania rowniny zalewowej. Sytuacja ta moze by¢ okreslona jako ,,statyczne”
zagrozenie powodziowe. Udziat terenéw miejskich i przemystowych, jak rowniez
infrastruktury na potencjalnie zagrozonym powodzia terenach wynosi okoto 10%.

Nad Nysa Luzycka szczegdlnie zagrozone przez powddz sa nastepujace miasta:
e Liberec,

e Jablonec nad Nisou,
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e Zgorzelec,

e Forst,
e  Guben.
Zalecenia

Szczegblne znaczenie w przypadku zalecanych dziatan ochrony przeciwpowodziowej ma
retencja techniczna (zapory, zbiorniki retencyjne). Kilka technicznych przedsigwzigé
retencyjnych o dziataniu lokalnym zostalo wykonanych juz w reakcji na katastrofg powodzi z
roku 1897 w goérach Jizera w pierwszych dwoch dziesigcioleciach 20 wieku. W przysztosci
uwzgledni¢ nalezy w szczegdlnosci takze funkcje retencyjne dawnych odkrywkowych kopalni
wegla brunatnego (Olbersdorf i Berzdorf), jak rowniez $rednioterminowo uzytkowana jeszcze
aktualnie kopalnie odkrywkowe (Turow).

Dodatkowo w dolnym biegu Nysy Luzyckiej potencjat szkéd musi zosta¢ zmniejszony poprzez
zachowanie rozwagi w terenie, przezorno$¢ budowlana oraz w postgpowaniu. W szczegolnosci
nalezy zwréci¢ uwage na wykraczajace poza granice kraju uzgodnienia w odniesieniu do
prognozy powodziowej oraz ostrzegania przed powodzia.

Matoobszarowe przedsigwzigcia techniczne ukierunkowane na ulepszona ochrong obiektow
shuza tutaj w szczegdlnosci ochronie zycia ludzi. W przypadku, jezeli na skutek przedsigwzigé
tego rodzaju dojdzie do zaostrzenia zagrozenia powodziowego dla lezacego ponizej obszaru
,»G —ujscie Nysy Luzyckiej-Szczecin”, musi nastapi¢ takze tutaj rekompensata poprzez
odpowiednie dziatania.

6.2.4 D - Ostrawa-Opole (Odra)
Opis potencjalu zagrozenia

W obszarze dziatania Ostrawa-Opole wystepuje roOwniez zagrozenie zalania réwniny
zalewowej, ktore nalezy zaklasyfikowac¢ jako zagrozenie ,,statyczne”. Udziat terenow
miejskich i przemystowych, jak roéwniez infrastruktury na potencjalnie najbardziej
zagrozonych powodzia obszarach, wynoszacy 13 %, jest najwyzszym udziatlem na calej
dhugosci Odry. Ze wzgledu na to geste zasiedlenie istnieje bardzo wysoki potencjat szkod.

Jako ,,Hot Spots” uznawane sa w szczeg6lno$ci nastepujace miasta:
e Opava (Opava),

e  Ostrawa,

e  Bohumin,

e Raciboérz,

e Kedzierzyn-Kozle,

e Opole.
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Zalecenia

Z bardzo duzego potencjatu szkdd wynika konieczno$¢ wykorzystania catego spektrum
mozliwych obszaréw dziatania.

Przede wszystkim nalezy utrzymac oraz zabezpieczy¢ istniejace obszary retencyjne. Ponadto —
o ile jest to mozliwe ze wzgledu na istniejace intensywne wykorzystanie rolnicze oraz gegste
zaludnienie — nalezy tworzy¢ dalszy obszar retencyjny. Dla pozyskania dodatkowych terenow
zalewowych konieczne jest przede wszystkim ograniczenie wykorzystania rolniczego.
Ograniczenie to powinno zosta¢ zrekompensowane przez odpowiednie programy wsparcia.

Budowie nowego zbiornika koto Raciborza przypisuje si¢ szczegolna skutecznosé
oddzialywania dla samego Raciborza oraz dla Opola, ale takze i dla Wroctawia (w zakresie
decymetrow). Oddzialywanie to powinno zosta¢ jeszcze wzmocnione przez rozbudowe wielu
matych polderéw sterowanych.

Zminimalizowa¢ nalezy problemy pojawiajace si¢ w zwiazku z budowa zbiornika, a dotyczace
ekologii wod (przerwanie ciagltoSci rzeki) oraz dotyczace retencji rumowiska (podwyzszona
erozja w wodach ponizej zbiornika).

Rozbudowa systemu oslony przeciwpowodziowej oraz zwigzane z tym udoskonalenie
prognozowania powodziowego musi by¢ kontynuowane z nadaniem tym dzialaniom
odpowiednio wysokiego priorytetu. Bez niezawodnego prognozowania powodziowego
optymalne sterowanie polderami, ktore w szczegolnosci osiagaja dobre oddziatywanie zdalne
jest niemozliwe.

Udoskonalona ochrona (obiektu) poprzez konieczne przedsigwzigcia techniczne jest na tym
obszarze szczegolnie problematyczna, poniewaz wskutek tego moze doj$¢ do zaostrzenia si¢
sytuacji powodziowej dla lezacego ponizej obszaru dziatania ,,E - Opole-Wroctaw”. Jako
przyktad podaé tu nalezy rozbudowe kanatu ulgi koto Opola, ale rowniez system watow
chronigcy miasto Bohumin. Obydwa przedsigwzigcia maja lokalnie wysoka skutecznosc.
Nalezy jednak doktadniej zbadaé negatywne oddziatywania tych przedsigwzie¢ na obszary
lezace ponizej oraz stworzyé odpowiednie koncepcje minimalizujace te oddziatywania.

Retencja wéd opadowych na powierzchni poprzez zagospodarowanie wody deszczowej
moze dodatkowo nieco zredukowac zagrozenie powodziowe.

Nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze ewentualna rozbudowa koryta Odry dla polepszenia jej
zeglownosci az do Ostrawy nie zwigksza zagrozenia powodziowego dla podlegtych obszaréw
(w szczegolnosci obszaru ,,E - Opole-Wroctaw”). Nalezy w kazdym przypadku unikaé
negatywnych skutkoéw dla ochrony przeciwpowodziowe;j.
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6.2.5 E - Opole-Wroclaw (Odra)
Opis potencjatu szkod

Rowniez obszar dziatania Opole-Wroctaw jest w wysokim stopniu zagrozony przez
»statyczne” niebezpieczenstwo zalania. Udziat powierzchni o wysokim potencjale szkod
(tereny osiedli, tereny przemystowe, infrastruktura) wynoszacy okoto 12 % jest rowniez bardzo
wysoki.

Wyroézniajacym sig obszarem ,,Hot Spot” nad Odra jest:
e  Wroctaw (640.000 mieszkancow).

Dalszymi obszarami Hot Spots sa:

e Brzeg,

e Olawa,

e Brzeg Dolny,

e Nysa (Nysa Klodzka).

Liczacy sobie ok. 640.000 mieszkancow Wroctaw jest najwigkszym miastem nad Odra
szczegolnie zagrozonym przez powodz. Wyraznym dowodem na to sg bardzo duze
zabudowane obszary oraz powstate szkody na skutek powodzi z lata 1997.

Wroctawski Wezel Wodny jest odpowiedzialny za szczegdlng sytuacje na dolnym koncu tego
obszaru dziatania. Wychodzac od stopnia wodnego Brzeg Dolny w przypadku powodzi moga
wystapi¢ efekty siggajace az do Wroclawia. Dlatego tez obszar lezacy ponizej Wroctawia musi
zosta¢ wlaczony do badan, jezeli ma zosta¢ zagwarantowany szybki odplyw wody
powodziowej z obszaru Wroctawskiego Wezta Wodnego.

Zalecenia

Na tym obszarze niezbedna jest w szczegdlnos$ci zroznicowana ochrona przeciwpowodziowa.
Punkty cigzko$ci dziatania musza dlatego by¢ roztozone w nastepujacy sposob:

Istniejace juz liczne obszary retencyjne musza zostaé nie tylko zabezpieczone i utrzymane, ale
takze poszerzone. Nalezy tworzy¢ dalsze tereny retencyjne (np. Kotowice, Chroécice, Zelazna
I1). Konieczne jest zrekompensowanie ograniczen wykorzystania rolniczego. Poldery musza
by¢ sterowane, aby wyraznie redukowaty one zagrozenie dla Wroctawia poprzez
przechwytywanie szczytowej wielkiej wody. Budowle wlotowe i urzadzenia przepustowe,
réowniez istniejacych polderéw, musza zosta¢ odpowiednio doposazone.

Rozbudowie systemu ostony przeciwpowodziowej oraz zwigzanemu z tym polepszeniu
prognozowania powodziowego nalezy nada¢ najwyzszy priorytet.

Nalezy wyraznie zredukowaé bardzo wysoki potencjat szkod, a to za sprawa specjalnych
koncepcji ochrony przeciwpowodziowej dla Wroctawskiego Wezta Wodnego. Elementem
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sktadowym tych koncepcji musi by¢ pakiet przedsigwzi¢¢ z zakresu zachowania rozwagi w
terenie, przezornosci przy budowaniu oraz postgpowaniu.

Ze wzgledu na wysoki potencjat szkod dla Wroctawia nalezy wybraé tu rowniez wysoki
poziom technicznej ochrony przeciwpowodziowej (prawdopodobienstwo 200 lat). Wskutek
tego niezbedna jest ulepszona ochrona poprzez zabiegi techniczne. W przypadku negatywnych
skutkéw dla nizej potozonych obszaréw (szczegdlnie dla obszaru ,,F - Wroctaw-ujscie Nysy
Luzyckiej”)nalezy podja¢ odpowiednie dziatania kompensujace.

6.2.6  F - Wroclaw—ujscie Nysy Luzyckiej
Opis potencjalu zagrozenia

Zagrozona zatopieniem strefa potozona na tym obszarze zalania charakteryzuje si¢
wykorzystaniem rolniczym (58 %) oraz w pordwnaniu z pozostatymi obszarami dziatania
szczegodlnie wysokim procentowym udziatem powierzchni zalesionej (37 %). Procentowy
udziat obszaréw zamieszkatych, dla ktorych istnieje ,,statyczne” niebezpieczenstwo zalania jest
stosunkowo niski i wynosi 3 %.

Jako obszary szczegodlnie zagrozone ,,Hot Spots” zdefiniowane zostaty nastgpujace:
o  Glogow,
e Nowa Sél,

e Krosno Odrzanskie.
Zalecenia

W catym obszarze dziatania wystepuja jeszcze wielkoobszarowe zblizone do naturalnych
obszary retencyjne; obszary te musza by¢ zabezpieczone i utrzymane.

Wymagane jest jednak réwniez utworzenie dalszych zblizonych do naturalnych obszarow
retencji. Obszar zalewowy musi by¢ jako naturalny obszar zatapiany w wigkszym stopniu
dotaczony do Odry; w ten sposob mozliwe jest optymalne uzupehianie si¢ aspektow ochrony
przeciwpowodziowe] oraz ochrony przyrody. Dzialania te obejmuja réwniez odsunigcie oraz
wyeliminowanie wystgpujacych linii obwatowan wzglednie obnizenia watéw. Dla tego
kompleksu dziatan na tym obszarze istnieje szczegdlnie wysoki potencjat mozliwosci.
Mozliwosci dla kompensacji w przypadku ograniczen uzytkowania rolniczego musza by¢
wykorzystane podobnie jak w innych obszarach dziatania.

Proponowane tutaj dziatania dotyczace retencji posiadaja rowniez bardzo duze znaczenie dla
potozonego ponizej obszaru "G — Ujscie Nysy Luzyckiej-Szczecin" (redukcja odpltywow
szczytowych).

Z zachowaniem najwyzszego priorytetu musi by¢ realizowana rozbudowa systemu ostrzegania
przed powodzia oraz zwiagzane z tym udoskonalenie prognozy powodziowe;j.
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Szczegoblnie w rejonie Glogowa i Nowej Soli potencjat szkéd musi by¢ dodatkowo
ograniczony poprzez koncepcje dotyczaca prewencji powierzchniowej oraz budowlane;j.
Nalezy przeanalizowa¢ mozliwo$¢ zmiany sposobu wykorzystania obszaréw zagrozonych
zalaniem.

Polepszenie zeglownosci oraz zwiazana z tym rozbudowa Odry az do maksymalnej klasy
zeglownosci III nie moze zwigkszy¢ zagrozenia powodziowego dla potozonego ponizej
obszaru "G — Ujscie Nysy Luzyckiej-Szczecin". W kazdym wypadku konieczne jest uniknigcie
negatywnych oddziatywan w odniesieniu do ochrony przeciwpowodziowe;j.

6.2.7 G - UjScie Nysy Luzyckiej-Szczecin (Odra)
Opis potencjalu zagrozen

Rowniez w tym obszarze dziatania wystgpuje ,,statyczne” niebezpieczenstwo zalania. Obszary
uzytkowane (osiedla oraz tereny przemystowe - infrastruktura)o szczegdlnie duzym
potencjalnym zagrozeniu chronione sa przy pomocy obwatowan. Procentowy udziat tych
obszarow w stosunku do strefy zagrozonej zalaniem wynosi 7 %.

Jako obszary szczegdlnego zagrozenia ,,Hot Spots” zdefiniowane zostaty nastgpujace miasta:
e Eisenhiittenstadt,

e  Shibice/Frankfurt nad Odra,

e Cedynia,

e  Schwedt,

e  Szczecin.
Zalecenia

Istnieja w znacznej mierze wzglednie odtwarzana ochrona obiektéw w oparciu o $rodki
techniczne posiada na tym obszarze bardzo wysoka skutecznos¢. Poza modernizacja watow
szczegoblnie skuteczne sa tutaj dziatania stuzace do udoskonalenia stosunkéw przeptywu.

Poza utrzymaniem oraz zabezpieczeniem istniejacych obszaréw retencyjnych, w catym
obszarze dziatania musza by¢ wykorzystane mozliwosci dotyczace utworzenia oraz
rozszerzenia obszaréw retencyjnych. Istniejace tutaj mozliwosci pozyskania obszarow
zalewowych powinny by¢ wykorzystane nawet wtedy, jezeli zwiazane sa z tym ograniczenia w
zakresie uzytkowania dla celow rolniczych.

Rowniez w tym obszarze dziatania wysoki priorytet posiada rozbudowa systemu ostrzegania
przed powodzia oraz polepszenie prognozy powodziowej.

Rowniez na terenach potozonych za obwatowaniami konieczne jest zminimalizowanie
potencjatu szkéd poprzez odpowiednia prewencj¢ budowlana i prewencje¢ zachowan.
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6.2.8 H - Zalew Szczecinski
6.2.9 I - Warta

Ze wzgledu na ograniczone ramy czasowe oraz finansowe obydwa powyzsze obszary dziatania
nie mogtly by¢ poddane analizie.

Ze wzgledu na istniejaca specjalng problematyke powodziowa (Zalew Szczecinski — efekty
cofki powodowanej przez wiatr oraz zlodowacenie, Warta — rzeka nizinna o odrgbnej
charakterystyce powodziowej) wymagaja odregbnych badan.

W ramach dalszego kontynuowania transnarodowej koncepcji prewencji przeciwpowodziowej
w catym dorzeczu Odry rowniez obydwa powyzsze obszary dziatania beda musiaty by¢
wlaczone do badan i analiz.
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